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PARECER JURIDICO

EMENTA: DETECGAO DE
IRREGULARIDADES NO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO INTERNO QUE O
TORNA NULO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA. ANULACAO DA
LICITACAO. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTACAO ART. 49 DA LEI
8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA:

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Presidente da Comissdo de
Licitacio do Municipio de BARREIRA, sobre o procedimento administrativo
DISPENSA DE LICITACAO n° 2205.01/2020/COVID-19, destinado a
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPTS,
DESTINADOS AS ACOES DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DE BARREIRA/CE.

Fatos relatados:

N

“Ocotre que foi realizada de forma deficiente pesquisas de
precos demonstrando sobre prego em relagdo aos precos
praticados no metcado e as contratagdes similares de outros
61gios publicos, conforme comparativo realizado pelo do
Ministério Publico de Contas, attavés da recomendagdo
ministetial n® 01/2020. O que ocasiona prejuizo aos coftes
publicos pelo fato do o item n° 1 - Méscara N95 - estar acima
do preco praticado no metcado, causando o potencial dano
a0s coftes da municipalidade de R$ 48.160,00. Havendo claro
prejuizo 2 quebra do ptincipio da economicidade, uma vez
que a deficiéncia nas pesquisas de pregos impacta diretamente
na escolha da proposta mais vantajosa.

Considerando, desse modo as itregularidades apontadas neste
feito, bem como a recomendagio feita pelo Ministétio
Publico de Contas. Nesse caso, cabe a Vossa Senhotia
determinar a ANULACAO do processo licitatério em
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epigrafe, conforme previsto no art. 49 da Lei de Licitagdes,
constitul a forma a nosso vet mais adequada de desfazer o
procedimento licitatério.”

Eo que basta relatat.

Passo a opinat.

PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A
NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL

A autotutela é o poder que 2 Administragio Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contririos a conveniéncia ou 4 oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na fevogagio quanto na anulagio nio ¢é
necessaria a intervencio do Poder Judicidtio, podendo ambas setem realizadas por
meio de outro ato administrativo autoexecutivel.

O Suptemo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragao piblica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

De mais a mais, 2 Administracio Publica tem o poder-dever, com ou
sem provocagio, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de
ilegalidade ou abuso de poder, ligio assentada pelo STF no enunciado das Stmulas
346 e 473. Senio vejamos:

STF Stimula n° 346 - Administracdo Publica - Declaragdo da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracdo publica
pode declarar a nulidade dos seus proptios atos.

STF Stimula n° 473 - Administra¢io Publica - Anulagio ou
Revogagio dos Seus Proprios Atos: A administracao pode
anular seus proptios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam diteitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os diteitos adquiridos, e tessalvada, em todos os
casos, a aptecia¢do judicial.
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José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu supetior
hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem
ilegais”.

O poder-dever da Administragdo Publica de tever seus proptios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos
aos interesses da administragao.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragio verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, poder revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagio do principio da legalidade e,
como tal, impde 2 Administragdo Publica o dever, e nio a meta pretrogativa, de
zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilincia), ainda que para tanto nio
tenha sido provocada.

3. DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITAGAO POR
CONTA DE  CONSTATAGAO SUPERVENIENTE DE
IRREGULARIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICITACAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminates, resta claro que,
em havendo ilegalidades nos seus atos, a administragdo estd obrigada a anula-los
independe de qualquer intervencido judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois
deles nio se originam direitos.

No que tange especificamente 4 anulagio de procedimento licitatorio,
Hely Lopes Meitelesla conceitua como sendo “a invalidacio da licitagio ou do
julgamento pot motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que 2
anulacio “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato,
desde que a Administragdo ou o Judicidrio vetifique e aponte a infringéncia a lei ou
a0 edital”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29° edicdo.
Sio Paulo: Editora Malheitos — 2004. P.302)

Em casos como esse deve-se recotrer a norma contida no art. 49 da Lei
n° 8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para

justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de

oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
esctito e devidamente fundamentado.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de cariter absoluto, outra
alternativa nio resta a administracdo senido a de determinar a anulagdo de todo o
procedimento licitatério maculado. Caso ndo atue dessa forma, a administragio
estard sendo conivente com as ilegalidades apontadas.

Logo, vetificada ilegalidade, consubstanciada em imptessio de
informacdes apontadas pelo eminente Ministério Publico de Contas, através da
recomendacio ministerial n° 01/2020, sendo informagdes essenciais em seu
contexto, é dever do agente publico promover a anulagdo do torneio licitatotio.

Portanto, diante destes esclatecimentos, reitera-se que em sendo
constatada verdadeira nulidade no procedimento licitatorio, deve a administragao
anuld-lo para entio realiza-lo em conformidade com os ditames legais.

4. DAS CONCLUSOES:

In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o
procedimento administrativo em sua origem, deverd a Administracio anula-lo,
atentando, por 6bvio, as tegras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos. Em face do exposto, opina-se, diante da
constatacio de vicio insandvel na licitagdo:

a) pela intengdo anulagdo da DISPENSA DE LICITACAO N°
2205.01/2020/COVID-19, forte no artigo 49 da Lei Federal n.°
8.666/93, e nos principios da autotutela, da legalidade, do
julgamento objetivo e da supremacia do interesse publico;

b) pela concessio de prazo de 05 (cinco) dias uteis para
contraditorio, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea “c”, da Lei
Federal n.° 8.666/93;
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A Secretaria competente para tomar as providéncias cabiveis.

E o Parecer. SMJ!

BARREIRA — CE, em 02 de Julho de 2020.

ey 2.

Assessoria Juridica
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