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1LusTRjss1Mo SENHOR PREGOEIRO, PRESIDENTE DA comssfio pE LICITACAO go
MUNICIPIO DE BARREIRAICE, RECURSO CONTRA INABILITACAO. Ref: PREGAO
ELETRCNICO N° 1206.01.23PE.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

Ref: PREGAQ ELErR6N1co |\y> 1206.01.23PE_, QUE TEM COMO oBJEro: PRESTACAO DE SERVICO
NA PRODUCAO, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE EVENTOS PARA A ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIA DO MUNICIPIO.

A empresa AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob N° 44.662.258/0001-29, sediada a Rua Martina Maria da
Costa, s/n, Chorozinho — CE, neste ato representado por MARIA ALICE BATISTA MATOS,
brasileira, solteira, empreséria, inscrita no CPF sob 0 n° 604.644.783-67, residente e domiciliada a
Rua Sebastiao Albino, s/n, Distrito de Triéngulo - Chorozinho—CE, CEP: 62.875-000, vem por seu
representante legal infra-assinado, vem por meio deste apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisao de inabilitagao da Recorrente, suscitando para tanto as razfies de fato e de direito a
seguir deduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do arc. 4° da Lei 10.520\2022,
cabe recurso administrativono prazo de 03 (trés) dias da decisao que declare o vencedor em pregao.
Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a Iicitagao, na modalidade pregao, na forma
eletrfinica, dispoe no art. 44 que: "Dec/arado vencedo/; qua/quer //c/tante podera‘, durante 0 prazo
conced/do na sesséo pdb//ca, de forma imediata, em campo propr/0 do sistema, manifestar sua
/'nten§é’0 de recorrer. ”nos termos do § 1° do mesmo art., que versa: “As raz<'5es do recurso de que
trata o caput deverao ser apresentadas no prazo de trés dias."

N0 caso em tela, 0 deferimento da manifestagao de recurso ocorreu em data de
04.07.2023, as 14:26h, pelo que resta o prazo de 03 (trés) dias Clteis para apresentagao das
competentes razoes recursais, colacionamos abaixo:
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Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
cum; 44.ssz.zsa/0001-29
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I — DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigao para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias, 0 certanwe
licitatorio ocorreu na data do dia 03/07/2023, as 10:00, através da plataforma Busca de PREGAO
ELETR@)NICO - BLLCOMPRAS.

No entanto, 0 douto pregoeiro (a) julgou a subscrevente inabilitada sob a aiegagao de
que a mesma n50 apresentou a documentagao soiicitada que tange a Qualificagéo Econ6mico-
Financeira da empresa, razao pela qual, teria sido declarado inabiiitado por nao estar em
conformidade com o item 10.5.3 - “b" Relativos a Qualificagéo Economico-Financeira, conforme
mensagem que segue.
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Ocorre que, essa deciséo nao se mostra em consonancia com as normas iegais aplicéveis
a espécie, como adiante ficaré demonstrado.

II-AS RAz6Es DA REFORMA

ILI DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente, é imperoso destacar que a iicitagao é um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legaimente previstos, mediante os quais a Administragao Pfiibiica
busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um do seus atos devem ser conduzidos
em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Diogines sao duas finalidades na licitagaoz Primeiro,

AGENCIA ZEROUM MTDIAS DIGITAIS E EVENTOS no/x
CNPJ: 44.ss2.zss/0001-29
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visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos érgaos
iicitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,
éconforme expresso no art. 3° da Lei n° 8666/93, utilizada, subsidiarimente, em matéria de pregoes,
sendo o que nao ocorreu com a empresa classificada em 1° lugar AGENCIA ZEROUM MIDIAS
DIGITAIS E EVENTOS LTDA., que fez apresentar proposta final no valor de R$ 323.349,00(
trezentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e nove reais, vindo causar um prejuizo a
administragao plibblica no valor de R$ 5.691,00 (Cinco mil, seiscentos e noventa e um reais).

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes meirelles, vejamos:

“ A escolha da proposta seré processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impesoalidade, da moralidade, da igualdade, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. De pronto,
concluimos que nao ha como se falar em proposta mais vanajosa que nao esteja em consonancia
com as normas do edital e os principios que regema licitagao. Assim, veremos pontualemnte que a
empresa RM PROM0(,I5ES E EVENTOS LTDA ME, nao apresentou a proposta mais vantajosa,
bem como nao atendeu as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destacamos as |ig6es da ilustre Maria Syvia Zanella Di Pietro:

“Trata—se de principio essencial cuja inobesen/éncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual a Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital , ao qual se acha
estritamente vinculada. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao ds
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital.

O principio dirige—se tanto é Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como
os licitantes, pois, estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serao considerados
inabilitados e receberao de volta, fechado, o envelpe-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso l).

Outrossim, ainda em consulta é doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras
de Hely Lopes Meirelles, segundo 0 qual definiu que o edital “ é lei interna da licitagao” e , como tal
vincula aos seus termo tanto os licitantes como Administragao que o expediu.

O Pregoeiro da presente Licitagao ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal. Senao vejamos: De acordo
com 0 subitem 10.5.3 do edital guerreado, dispositivo tido como violado - a licitante deveria
satisfazer:

"10.5.3 RELA TTVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
a. Cert/dao negativa de fa/énr:/a ou concordata expedida pela

0’/‘st/'/buidar da sede da pessoa juridica, ou de execucao

AGENCIA ZEROUM MLDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
CNPJ: 44.662258/0001-29
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patrimoniat expedida no domici/io da pessoa fisica, dentro do
prazo de validade previsto na propria certidao, ou, na om/ssao
desta, corn data de em/ssao nao superior a 30 (trinta) dias;
b. balango patrimonial e demonstragdes contabe/s do Ultimo
exerc/'cio social, ja ex/g/ve/s e apresentados na forma da lei e
reg/strado na Junta Comercial.
1) sociedade criada no exercicio em curso: - fotocopia do

Ba/ango de Abertura, devidamente reg/strado ou autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;
2) Para sociedades anonimas regidas pela Lei n ° 6. 404/ 1976, 0
ba/ango patr/'monia/ e as demonstragdes conta'beis do do Li/timo
exerc/?:io social devem ter sido, cumu/ativamente:
- reg/strados e arquivados na junta comercial;
— pub/icados na imprensa oficial da Uniao, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o /ugar em que esteja situada a sede
da companhia;
- pub/icados emjornal de grande circu/acao editado na /oca/idade
em que esteja situada também a sede da companhia.
3) o ba/ango patrimonial e as demonstracoes contabe/s deverao
estar assinadas pelo representante legal da empresa e por
Contador on por outro profissional equiva/ente, devidaniente
reg/'strado no Conse/ho Regional de Contabi//dade.
c. 0 Microempreendedor Individual-MEI que no ana-
calendario anterior nao tenha auferido receita bruta de
até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reaisL esta
dispensado da apresentacao do Balanco Patrimanial e
demonstracoes contébeis do ultimo exereicio social na
fonna do item anterior; conforme art. 1.179 § °2 do
Codigo Civil e artigo 18- A, 5 12 da Lei Complementar n"
123/2006, entretanto devera apresentar a DASNSIMEI
[Declaracao Anual do Simples Nacional -
Microernpreendedor Individual). ” (negritamos)

Conforme 0 item 10.5.3, alinea 3.c do mencionado edital a empresa que
fora desclassificada de maneira equivocada, nao descumpriu de forma alguma as regras edilicias,
tendo em vista o edital deixar claro que a Lei Compelentar n° 123/2006, é clara que as
MICOREMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE , que nao auferiram receita
bruta de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), esta dispensado da apresentacaoo
do Balango Patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exereicio social na fonna
do item anterior, conforme art. 1.179 § °2 do Codigo Civil e artigo 18- A, § 12 da Lei
Complementar n“ 123/ 2006.

Com isso, nao a que se falar em violagao as regras do edital, pois a presente
licitante observou fielmnte os termos e condigoes do instrumento convocatorio.

AGENCIA ZEROUM MlDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
cw P1: 44.562258/0001-29
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A qualificagao economico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira", tem por objetivo a verificagao da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes
para a plena e satisfatéria execugao do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi
sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é a “capacidade para satisfazer os encargos
economicos decorrente do contrato".

O balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situacao
economico-financeira do licitante. Vejamos, 0 que diz o Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de
2015, que versa sobre 0 tema:

"Art. 2° Para a amp/iacao da partic/pacao das microempresas e empresas de
pequeno porte nas /icitagdes, as o'rg5os ou as entidades contratantes
deverao, sempre que poss/ve/:

(-~)
III - na definigao do objeto da contratacao, nao utilizar especificacdes que
restrinjam, injustificadamente, a part/'c/pagao das microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas regionalmente;

(---)
Art. 3° Na nab/'/itagao em licitagoes para 0 forneclmento de bens para

pronta entrega ou para a /ocagao de materials, nao sera' exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de ha/anco
patrimonial do 1]/timo exerc/bio social. "

Ainda sobre 0 mesmo tema, 0 Art. 27 da Lei Complementar n° 123/2006
(Estatuto da MPE):

"As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacionalpoderao, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para as registros e
controles das operagfies realizadas, conforme
regulamentagéio do Comité‘ Gestor. ”(grifo nosso)

Para exigir indices contébeis a Administragao sempre deve justificar
tecnicamente a escolha dos indices adotados para aferir as condigoes economico financeiras das
licitantes, demonstrando que os valores exigidos s50 usualmente atendidos pelas empresas que
atuam no MERCADO ESPECIFICO do objeto da licitagéo.

Isto porque a justificativa dada pela Administragao (comprovagao da boa
situagao financeira) nao se trata de justificativa, mas de finalidade da exigéncia, devendo ser
entendido como “devidamente justificados" a escolha dos lndices, fundamentada em estudo
técnico aprofundado, que deveré constar do processo licitatorio.

Entendimento ja passificados sobre o tema, vejamos: A
AGENCIA ZEROUM MlDlAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA

CNPJ2 44.662258/D001-29
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EMENTA:,APELA{J/T0 CfVEL - PROCEDIMENTO
LICITA TORI0 - MICROEMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL - QUALIFICAQTO
Eco/voM1co/fl/vA/vcEIRA - EXIGENCIA 05
APRESENTA§'A0 ~
D0 BALAN§.'0 PA TRIAZONIAI. - PREVISAO EXPRESSA N0
EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO.
- A d/spensa de obrigatoriedade de formular
o ba/anco patrimonlal para MEs e EPPs optantes pelo Simp/es
Nacional é para fins fiscais e nao se estende necessariamente
para outras cena'rios -0 princ/pio da vinculagao ao edital
regulamenta 0 certame /icitato'rio e e’ principio admin/strativo
que prevé que a Administragao Publica deve respeitar as regras
previamente estabe/ecidas no instrumento que convoca e rege
a /icitagao, como medida de garantia e de seguranca juridica a
ela e aos licitantes -N50 sendo questionado o ato
administrativo, a tempo e modo, é de se conc/uir que a empresa
anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade
do licitante de questionar suas c/ausu/as e de apresentar novos
documentos.

Ao contrario da decisao proferida pelo douto e ilibado pregoeiro da
comisséio de pregoes, a recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma
atendeu plenamente os requisitos editalicios, no que concerne a Qualificagao Economica-
Financeiro, apresentando junto aos documentos de habilitagao 0 que se pedia no subitem 10.5.3,
alines 3.c do Edital, atendendo as regras editalicias em comento.

Salientamos, que, 0 intuito desta recorrente quando se coloca contra a
decisao desta douta, nobre e ilibada comissao de licitagao, nada mais é, direito que a mesma
tenha o julgamento de sua HABILITACAO com base legal no principio a vinculagao ao
instrumento convocatorio, que se encontra razoével em determinar o modus operand/} que as
empresas devem apresentar os seus documentos, para que estes sejam em inteira conformidade
com o tipo de empresa/sociedade que desejam participar do dito certame, indo ao encontro dos
principios bailares das licitagoes pdblicas, 0 principio da isonomia, tratar de forma igual, na
medida de suas desigualdades.

Nessa toada, declarar HABILITADA a recorrente por atendimento literal do
subitem 10.5.3, alinea 3.c e de todas as demais exigéncias editalicias, conforme se
enconta anexado a “DASNSIMEI (Declaragao Anual do Simples Nacional -
Microernpreendedor Individual e Declaracao que a empresa se enquadra como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme mode/0 anexo a este Edital (cfi
Anexo LU - Mode/o ”d’Q’j pelo que foi cumprindo fielmente a qualificagao economico e financeira
do edital supracitado, por meio dos dados apresentados no préprio edital, vejamos o documento
a seguir.

AGENCIA ZEROUM MlDlAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
CNPJ: 44.662258/0001-29
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III — DO PEDIDO

Ex positis, requer a recorrente o recebimento das presentes raz6es, para
que este douto Pregoeiro se digne de DAR TOTAL PROVIMENTO, nos termos:

Recebimento e provimento do recurso interposto pela AGENCIA
ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA, declarando a empresa como HABILITADA
para 0 presente certame. -

Tornar sem efeito a decisao que declarou a RM PROMO(;6ES E EVENTOS
LTDA ME vencedora do certame, tendo em vista que a empresa AGENCIA ZEROUM MIDIAS
DIGITAIS E EVENTOS LTDA, se encontra habilitada para o presente certame.

Na esteira do exposto, requer-se que Pregoeiro, reconsidere sua decisao
e, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com 0 § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos,
P. Deferimento.
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AGENCIA ZEROUM MIDIAS
DIGITAIS E EVENTOS LTDA

CNPJ/MF SOB N° 44.662258/0001-29
MARIA ALICE BATISTA MATOS

CPF N° 604.644.783-67

AGENCIA ZEROUM MlDlA5 DIGITAIS E EVENTOS LTDA
cum: 44.ssz.2ss/0001-29



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Recibo de Entrega da Declaraqao de Débitos e Créditos Trlbutarios Federals Prevldenciérios - DCTFWeb

CNPJ/CPF 44.662.258/0001-29
Nome AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA

Periodo de apuracao 06/2023
Declaracao Retiflcadora Nao

ldentlflcacao da apuraoao de débltos 20231674636 / eSocial

Totallzagao dos trlbutos apurados no periodo
Trlbutos Débltos Apurados | Saldo a Pagar I

Contribuigao Prevldenciarla Segurados
Contribulcao Prevldencléria Patronal _/’*'\\

Contribuicao para Outras Entidades e Fundos .// ' *<.,:\
IRRF Sem Movlmento A \COFINS ._ .;_ 86) 2;;

<1 ,_ (./I
{ii

PIS 1 )
CSRF ‘l-E“ ~=rM""

COSIRF @_

A presente Recibo de Entrega da DCTFWeb contém a transcrlcao da Ficha Resumo da referida declaragao, que constltul
.nfissao de dlvlda, de forma lrretratavel, das contribuicoes declaradas. Flca 0 declarante ciente de que as contribulgoes

declaradas na DCTFWeb e nao pagas seréo envladas para inscricao em Divlda Atlva da Uniao, conforme o disposto no
paragrafo 2° do artigo 5° do Decreto-Lei n° 2.124, de 13 dejunho de 1984, combinado com a Portarla MF n° 118, de 28 de junho
de 1984, estando o declarante sujeito ainda a: 1) inclusao no Cadastro lnformativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), impedindo operacoes de crédito com recursos publicos, a concessao de lncentivos fiscais e financelros e a
celebracao de convénlos e simllares que envolvam desembolso de recursos publicos e respectivos adltamentos (Lei n° 10.522,
de 2002); 2) encaminhamento ao Ministérlo Publlco Federal de Representacao Fiscal para Fins Penais nos casos que, em tese,
tenha ocorrido crime contra a ordem tributaria ou contra a previdéncia social, por deixar de recolher, no prazo legal, valor de
tributo ou de contribuicao social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujelto passlvo de obrigacao e que deveria recolher
aos cofres publlcos (Lei n° 8.137, de 1990 e Codigo Penal).

Sobre as contribuicoes nao pagas ou nao recolhldas nos prazos legals lncldirao multa, moratoria ou de oflcio, conforme o caso, e
juros de more nos termos dos artlgos 44 e 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, combinado com o art. 35 e 35-A, da
Lei n° 8.212, de 1991 e artigo 18 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

No caso de falta de apresentagao ou de apresentacao de declaracao com incorrecoes ou omissoes, o contribuinte ficara sujeito
as multas previstas no artigo 32-A da Lei n° 8.212, de 24 dejulho de 1991.

Nao surtirao efeltos as sollcitacoes de retlficagao de informacoes prestadas na DCTFWeb que tiverem por objeto excluir ou
“"luzir: débitos relatlvos a contribulcoes, cujos valores ja tenham sido enviados para inscricao em Divlda Atlva da Uniao, sejam
ores saldos a pagar ou valores apurados em procedimento de auditoria interna; débltos de contribuigoes em relacao as quais o
sujeito passivo tenha sido objeto de procedimento fiscal elou nos casos em que a apresentacao da declaracao ocorra apos 0
prazo decadenclal.

Dados do Representante da Pessoa Juridica
Nome MARIA ALICE BATISTA MATOS

CPF 604.644.7813-67
Telefone -

Recibo de Entrega da DCTFWeb

N° dO reclbo de entrega O0OO050000139331994
l DCTFWeb receblda via Internet pelo Agente Receptor SERPRO em 11/06/2023 20:02:50 ‘
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Declaraqao Original

1. Informaooes do Contribuinte
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Nome Empresarial CNPJ da Matriz

LTDA
AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS 44.662.253/0001-29

22/12/2021 Sim

Data da Abertura no CNPJ Optante pelo Simples Nacional

CNPJ das filiais presentes nesta declaraoao

Nenhuma.

2. Resumo da Apuraqao
2.1 Apuraoao no Simples Nacional

Total do
Débito

Declarado
Periodo do Nfimero da Receita Bruta

Suspensa
Apuraqio Apuraeio Auferida

, RS 0,00O5/2023 4466225B20230500l R$ 0 00
R$ 0,00 R$ 0,00

Total do Total do
Débito com Débito

Exigibilidade Exigivel

3. Informaqoes da Receggao da Agpraoao no PGDAS—D
Data e Horario da Transmissao (Data e Horario de Brasilia)

11/06/2023 19:58:47

CPF do Responsavel

604.644.783—67

IP do Usuario

177.84.77.196

Nfimero de Série do Certificado Digital

4A31 3F62 4CA8 C769

Nfimero do Recibo

01.07.23162.0027198-0

Autenticacao

44296.66674.22874.58577

TZ\,

W

§g%%>;
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Programa C.-ierador do_Documento de Arr;-eoadaoao

Deolaraoao Original
Periodo de Apuracioz 01/12/2022 a 31/12/2022

lama!“ do Simples Nacional - Declaratorio

1. Identificagao do Contribuinte
CNPJ Matriz: 44.562.253/0001-29 ,/"'

Nome empresarial: AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA

Data de abertura no CNPJ: 22/12/2021
Optante pelo Simples Nacional: Sim
Regime de Apuraoioz Competéncia
N° da Declaracao: 4466225B202212001
1.1 CNPJ das filiais presentes neste declaraoaoz
Nenhuma

.. *‘\\‘ \

-‘ff\//

/F F13 on

5 .

2.Apuragao do Simples Nacional
2.1 Discriminativo de Receitas
Total de Receitas Brutas (R$) Mercado Interno Mercado Extern040,00
Receita Brute do PA (RPA) — Competéncia
Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores
ao PA (RBT12)

16.630,00 0,00

Receita bruta acumulada no ano—ca1endario corrente
(REA)

l6.630,00 0,00

Receita bruta acumulada no ano-calendario
(RBAM
Limite de receita bruta proporcionalizado

Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores
ao PA proporcionalizada (RBTl2g)

anterior

0,00

4.800.000,00‘ 4.800.000,00

0,00 0,00 

Total
0,00

16.630,00

16.630,00

0,00

2.2) Receitas Brutas Anteriores (R$)
2.2.1) Mercado Interno 0,00 02/2022 0,00 03/2022 0,00

0,00 06/2022 0,00 07/2022 0,0012/2021 | 0,00 01/2022
04/2022 0,00 05/2022
0a/2022 0,00 09/2022 0,00 10/2022 0,00 11/2022 l6.630,00

2.2.2) Mercado Externo
12/2021 OL0O 01/2022 0,00 O2/2022 0,00 03/2022 0,00

04/2022 0,00 05/2022 ‘ 0,00 O6/2022 0,00 07/2022 0,00

00/2022 0,00 09/2022 1 0,00 10/2022 0,00 11/2022 0,00

2.3) Folha de Salaries Anteriores (R$)
‘Nenhuma

2.4) Fator r
\Fator r = N50 se aplica

2.5) valores Fixos
‘M50 se aplica

l

2.6) Resume da Declaraoio
i*Receita Bruta Auferida (regime competéncia) \ Valor Total do Débito Declarado (RS) ‘

Nfimero da Dec1ara¢ao= 44662258202212001 Nfimero do Recibo: 01.07.23003.0354387—O
Autenticacaoz 44338.66255.22l36.58713 Pigina 1

- \)8 0
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| 0,00 | 0,00 l

2.7) Informaooes da Declaraofio por Estabelecimento
CNPJ Estabelecimento: 44.662.25B/0001-29
Municipio: CHOROZINHO UF: CE
Sublimite de Receita Anual (R$): 3.600.000,00 Impedido de recolher ICMS/ISS n

o DAS: Nao _,__‘_

Nenhuma atividade selecionada
_./' ,

2.8) Total Geral da Empresa

-' '-.. \
/ .-

K/ .1

% 5
;~ Fl ~
kl 1.0

\

, ¢.w,w|_‘, I‘\\'§/
‘E is

Total do Débito Declarado (exi ivel + sus enso) (R$)
CSLL COFINS PIS/Pasep INSS/CPP ICMS IPIIRPJ 1

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 i
ISS Total
moo moo

CSLL COFINS PIS/Pasep INSS/CPP ICMS IPI ISS Total
IRPJ

m00 moo 0,00

Total do Débito com Exigibilidade Susgfinsa (R$)

W 0,00 0,00 | 0,00 I0,00 moo ‘ moo

Total do Débito Exigivel (R$)
CSLL

ISS Total
IRPJ

0,00 0,00

‘ COFINS PIS/Pasep INSS/CPP } ICMS I IPI
m0,00 0,00 0,00 0,00 _ 00 moo ’ moo

3. I f " d " "n ormagoes a Recepqao da Declaraoao
D t h ' ' d ' “a a e orario a transmlssao da Declaraqaoz 03/01/2023 19:34:53
Nfimero do Recibo: 01.07.23003.0354387—O
Autenticaqéoa 44338.66255.22l36.S87l3

Nfimero da Declaraoao: 44662258202212001 Nfimero do Recibo: 01§07.23003.0354387-0
Autenticaqioz 4433a.ss2s5.22136.ss713 Piaina 2
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lLUSTRlSSlMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA-CE,
SR. JOAO BATISTA PAZ ROMAO

CONTRARRAZDES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Pregfio Eletrénlco N9 1206.01.23-PE

Objeto: PRESTACAO DE SERVICO NA PRoDucAo, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE EVENTOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNlClPlO DE

BARREIRA/CE.

RM PROMOCDES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa lurldica, lnscrita no CNPJ sob 0 n9

20.881.372/0001-81, com endereco na Rua Rubens Monte, n°272, Bairro: Jardim Cearense,

Fortaleza - CE, neste ato representada por seu Séclo Adminlstrador Edilson Rogério de Melo

Arafijo, brasilelro, CPF n9 643585.693-15, tudo conforme Contrato Social e Atos

Constltutlvos vem, multo respeltosamente, a presenca de Vossa Senhoria, no entreato
designado, APRESENTAR SUAS CONTRARRAZDES em face do Recurso Admlnlstrativo interposto

pela licitante Agéncia Zeroum Mldias Digitais e Eventos LTDA. contra a deciséo acertada da

Comisséo de Pregfio, o que faz nos seguintes termos:

A MANIFESTA IMPROCEDENCIA D0 RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE

DERROTADA. A QUESTIONAVEL QUALIFICACAO ECONDMICO-FINANCEIRA DA RECORRENTE.

Clnge-se a controvérsla recursal no eventual descumprlmento de requlslto do Edital

do Pregéo Eletrénico n9 1206.01.23 elaborado pelo l\/luniclpio de Barreira/CE e na consequente

lnabllitacéo da empresa licitante.

Nas suas razdes, a recorrente afirma a exlsténcia de excesso no julgamento da

habilitacao, sustentando que cumpriu as cléusulas do edital. A recorrente alega que sua

WWM/'!'!77Pl’0!710C0€5 CON?
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inabilitacéo se cleu de forma ilegal, jé que, por ser mlcroempresa e optante do Simpies Nacional,

era dlspensével a apresentacfio do Balanco Contabil no momento em que fol exigido.

Pois bem.

Como cedico, a empresa licitante deve apresentar o balanco patrimonlal a fim de

demonstrar a saude financeira da mesma, vlabillzando a contratacéo pela administracfio

pdblica.

in casu, tem-se que 0 edital previu os documentos necessaries a aferlcfio da

"Qualificag§o Econémico-Flnanceira" dos partlcipantes, dentre os quais elencou o balango

patrimonlal, que é 0 principal documento comprobatorio para verlflcar as finances da empresa

e demonstrar se a empresa possui boa saude flnanceira, sendo vejamos 0 estabelecido no item

10.5.3, allnea b, no que interessa ao caso dos autos:
10.0 DA HABILITACAO
10.5.3 RELATIVOS A QUALIHCACAO ECONGMICO-FINANCEIRA:
b. balanco patrimonlal e demonstracdes contébeis do ultimo exerclcio social, ja
exlglveis e apresentados na forma da lei e registrado na Junta Comercial.

O processo administrative licitatorio é regido pelo principio da vinculacéo ao

instrumento convocatorio, conforme se infere do art. 39 da Lei n9 8.666/93, abaixo transcritoz
"Art. 3 - A licltagéo destina-se a garantir a observa ncla do principio constituclonal da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para administracéo e a promogéo do
desenvolvlmento nacional, e sera processada ejulgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da lgualdade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatérlo, do julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos.“

No mesmo sentido sfio os ensinamentos do Jurlsta Celso Antdnio Bandelra de Melo,

conforme transcrlcfio abaixo:
“O principio da vinculacfio ao instrumento convocatérlo obriga a Administracéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para discipllnar
o certame, como alias, esta consignado no art.-41 da Lei 8.666." in Curso de Direlto
Admlnlstrativo. S50 Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.

N50 é outro o entendimento sustentado pelo Procurador-Geral do Ministério

Pliblico junto ao Tribunal de Contas da Unifio, Lucas Rocha Furtado, ao firmar o seguinte a

respeito da necessidade de atencéio ao quanto previsto no instrumento convocatério:
"é a lei do caso, aquela que iré regular a atuacfio tanto da administracfio ptlbllca
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 39 da Lei de Licitacdes, e
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enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispfie que "a Adminlstragao n50 pode
descumprir as normas e condic6es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

O STF ja paclficou 0 entendimento acerca da necesséria atencéo ao principio da

vlnculacao ao instrumento convocatorlo, conforme se pode extrair dojulgado abaixo transcrlto,

in verbis:
RMS 23640/DF EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DEsc|_AssiF|cAcAo. PR|NClPlOS DA v|NcuLAcA0 Ao INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. (...)
2. lmpde-se, pelos principios da vinculacéo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacéo do licitante que nélo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. (...)

0 principio da vinculacéo ao edital regulamenta o certame licitatorio e é principio

adminlstrativo que prevé que a Administracfio deve respeitar as regras previamente

estabelecidas no instrumento que convoca e rege a llcitacio, como medida de garantia e de

seguranga juridica a ela e aos licitantes.

Diante do exposto, infere-se manifesto nao atendimento ao determinado no

instrumento convocatorio voltado a comprovacao da qualiflcacéo econ6mlco-financeira da

recorrente, o que induz a lmprocedéncia dos pedidos formulados no recurso. Dessa forma,

como néo existe dispense de apresentacao de balance a estas empresas nas licitacdes, sua

apresentagéo é obrigatéria para as que desejam participar, caso exigida no edital

A Lei de Licitacdes imp6e que seja comprovada a qualificagéo econ6mico-

flnanceiral como forma de garantir a execucfio e continuidade do contrato, que envolve a

prestacfio de servico pdblico.

Dentre a documentagao que pode ser exigida para comprovagéo da qualificacfio

econdmico-financeira esta a apresentacéo de balanco patrimonial, nos termos do inciso l, do

art. 31, da Lei 8.666/93.

Em suas raz6es recursais, a recorrente apontou a allnea c do item 10.5.3 para se

escusar da apresentacao do balango patrimonlal. Vejamos o que fala 0 referido item:

1 Art. 27. Para a habilitacéo nas licltacdes exigir-se-a dos lnteressados, exclusivamente, documentagio relativa a:
Ill - qualificagfio econémlco-financeira;

WWW FMPFOMOCOES C0/T7
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c. O Microempreendedor Individual-MEI que no ano-calendarlo anterior n50 tenha
auferido receita bruta de até R$ 8l.0O0,00 (oitenta e um mil reais), esta dispensado
da apresentacfio do Balanco Patrimonial e demonstracfies contébels do ultimo
exerclcio social na forma do item anterior, conforme art. 1.179 § "2 do Codigo Civil e
artigo 18- A, § 12 da Lei Complementar n9 123/2006, entretanto deveré apresentar
a DASNSIMEI (Declaracao Anual do Slmples Nacional - Microempreendedor
Individual).

A bem da verdade, a licitante quis usufruir de uma condicéo na qual n50 é

pertencente, ja que o edital claramente fala em MICROEMPREENDEDOR lND|VlDUAL— MEI, e

a recorrente enquadra-se como MICROEMPRESA —ME.

E cedico saber que a dlspensa de obrigatoriedade de formular 0 balanco

patrimonlal para MEs e EPPS, optantes pelo Slmples Nacional é para fins fiscais e na'o se estende

necessariamente para outros cenérios.

N50 obstante, ainda que, aceitando a admlnistracao o enquadramento da licitante

como MEI, a recorrente deixou de apresentar a referida documentagao, sendo que teve

conhecimento das regras do Edital e se submeteu a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo

some-nte depols de ser exclulda do processo licitatorio, exatamente por néo apresentar tal

documento considerado essencial.

N50 ha controvérsia sobre a n50 apresentacfio de tals documentos. No caso dos

autos, a recorrente néo demonstrou, na fase de habilitacfio, a sua viabilidade econfimica.

Ainda de acordo com 0 TCU, a exigéncia de balanco patrimonlal é totalmente legal:

NIJMERO Do AcoRDAo
Acc'>RDAo 1999/2014 - PLENARIO
SUMARIO
REPRESENTACAO. ALEGACAO DE
QUE HOUVE INABILITACAO INDEVIDA DA REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATOR
IO, ANTE A EXIGENCIA DA APRESENTACAO Do BALANCO PATRIMONIAL E DEMAIS
DEMONSTRATIVOS RELATIVAMENTE Ao EXERClClO DE 2013. LEGALIDADE
DESSA EXlGENClA. NAO CARACTERIZACAO DA IRREGULARIDADE APONTADA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR PLEITEADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
AcoRDAo
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacfio formulada
pela empresa Clbam Engenharia Eirelli (EPP) contra posslveis irregularidades
praticadas pela Geréncia Executiva do lNSS em Piracicaba/SP na conducfio do Pregfio
Eletrénico 3/2014, cujo objeto era a contratacao de empresa para execucao de
servlcos de manutengéo predial.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1 conhecer desta representacao, uma vez preenchldos os requisitos de
admisslbilidade previstos no art. 113, §19, da Lei 8.666/93, c/c os arts. 235 e 237,
inciso VII, do Reglmento lnterno;
9.2 lndeferir 0 requerimento de medida cautelar formulado
pela representante, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessérios para
adocfio dessa medida;

. ~ - 1 . J 2
\m_.fl

9.3 considerar a representagao improcedente;

Vé-se, com isso, que a empresa recorrente n50 logrou éxito em demonstrar a boa

saude financeira. O que vemos, no entanto, é uma clara tentativa da licitante de burlar as regras

editalicias, apresentando documentos posterlores e com alegacfies infundadas. A justificacéio

é totalmente descablda e nao encontra qualquer guarlda no ordenamento jurldico.

Destarte, néo se verifica ilegalidade ou abusividade na inabilitacéo cla recorrente,

porquanto a mesma ocorreu devido 5 inobsen/éncla do dlsposto no item 10.5.3 do edital, e néo

feriu nenhum dos principios que nortelam 0 procedimento licitatorio, uma vez que procedeu a

anélise impessoal referente a auséncia cle documento necessérlo e previsto no edital.

DO PEDIDO

Isto posto, requer que esta Douta Comissao julgue TOTALMENTE IMPROCEDENTE

o recurso apresentado pela AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA nos autos

do Pregao n9 1206.01.23-PE, mantendo a deciséo pela inabllltacéo da recorrente.

Pede e aguarda 0 deferimento.

Fortaleza, 12 de julho de 2023.
Auinm-l de fmm di ial u|‘EDlL5ON

RCIGERIS DE MEL; A:AfUJl3'6435856‘?3l5
ARAUJOI543535693l 5 Dados: 2023.07.12 1522;-14 -as-00*

RM PROMOCDES E EVENTOS LTDA - ME

CNPJ sob n9 20.881372/0001-81

EDILSON ROGERIO DE MELO ARAUJO

CPF n9 643585.693-15
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RESPOSTA A RECURSO — DECISAO FINAL t_

Referéncia: PREGAO ELETRDNTCO N” 1206.01.23PE

Objetoz PRESTACAO DE SERVICO NA PRODUCAO, ORGANIZACAO E
REALIZACAO DE EVENTOS PARA A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIA D0 MUNICIPIO.

Recorrente: AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA,

CNPJ 44.662.258/0001-29
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C‘ l I. RELATORIO l
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O Edital PREGAO ELETRDNICO N“ 1206.01.23PE foi publicado em

Diério Oficial do estado e em Jornal de Grande circulagfio, em conformidade com que

preceitua 0 inciso III, parégrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n° 8.666/93.
Na data e hora reservados para sessiio de habilitacéo e propostas, as

empresas encaminharam as documentacfies consideradas pertinentes.

A empresa AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA

interpés recurso adequado em sua forma. No recurso, a empresa afirma que sua

inabilitacfio foi equivocada por entender que por ser Micro Empresa, esta dispensada dc

elaborar Balanco Patrimonial anual.

O Recurso foi tempestivo.

A empresa RM PROMOCDES E EVENTOS LTDA — ME apresentou

contrarrazdes, infonnando que o Edital somente previu a n50 obrigacfio de apresentagfio

de Balanco Patrimonial para as Micro Empresas Individuais (MEI).

E o relatério.
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Cabe esclarecer, primacialmente, que os procedimentos de aquisigzfio

pfiblica, seja de servigos ou de bens, visam sempre a melhor proposta para a

Administragfio e, dentro desse foco, algxms itens do Edital podem gerar

desclassificagzfio ou descredenciamento por formalidade excessiva. 0 Triblmal de

Contas da Unifio jé se manifestou nesse sentido:

O apego a formalismos exagerados e injustificados é LIIIIB.
II131'lifBS'(3.§5O perniciosa da burocracia que, alérn de nao resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
Erzirio, sob 0 manto da legalidade estrita. Esquece 0 interesse
pilblico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse 0 mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam aimpossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel coma
irrelevancia de defeitos. Sob esse fingulo, as exigéncias da Lei
ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.
(Decisao TCU n° 695/1999).

O Edital obriga as licitantes, como condigfio de qualificagfio econ6mico-

financeira, a ter o balango patrimonial registrado na Junta Comercial ou em érgfio
equivalents. O Tribunal de Contas da Uniéo vem trazendo de forma recorrente 0

entendimento de que nao ha a exigéncia de registro do Balangzo Patrimonial na Junta

Comercial, excetuando-se para as sociedades anonimas. Neste sentido, o seguinte

julgadoz

14. Irregularidade: exigéncia contida no item 8.2.4.1 do Edital
como {mica fonna de se comprovar a qualificacgfio ec0n6mico-
finanoeira, por meio da apresentagfio do balango patrimonial
registrado na junta comercial, com os pertinentes termos de
abertura e de encerramento, jé que esse tipo de exigéncia nfio
figuraria em nenhurna lei;
[...]
14.7. Os argumentos de que foi dada publicidade ao certame e
de que nfio houve impugnagoes nao elidem a irregularidade, a
qual consiste en1 exigéncia n50 prevista na legislagfio. Em
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nenhum momento foi mencionado que nao houve publicidade, \z~(>w ’?>"_“' U
da mesma forma, a auséncia de impugnaefio administrativa, por 99/
si so, nao leva a conclusao de inexistencia de clausulas
restritivas.
14.8. A alegagfio de que esse tipo de exigéncia é costume nos
editais dos municipios da regiao apenas revela que nao houve o
cuidado necessario na elaboraeao e analise juridica do edital,
isso porque 0 fato de constar clausulas restritivas em outros
editais nao autoriza que estas clausulas sejam inseridas em
editais do municipio em que haja recursos da Unifio. A alegaeao
de que o TCE/R0 nao questionou, até essa data, esse tipo de
exigéncia, também nao afasta a irregularidade.
14.9. Os responséveis afirmam que a exigéncia teve como base
o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, o qual dispoe da seguinte
forma:
‘Art. 31. A documentagao relativa a qualificagfio econ6mico-
financeira1imitar-se- a a:
I - balango patrimonial e demonstraeoes contabeis do iiltimo
exereicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagfio fnanceira da empresa, vedada a sua
substituioao por balancetes ou balaneos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagao da prop0sta;’
14.10. O artigo nao estabelece a necessidade de registro do
Balango Patrimonial na Jimta Comercial, quanto a expressao ‘na
forma da lei’, cabe transcrever 0 que consta na pagina 439 da
cartilha ‘Licitagoes & Contratos — Orientagzoes e Jurisprudéncia
do TCU’ elaborada pelo Tribunal de Contas da Unifio
(disponivel em http://portal.tcu.gov.br/bib1ioteca-
digital/licitacoes-e- contratos-4-edicao-1 .htm): ‘Balanoo
patrimonial e demonstraooes contabeis Estabelece a Lei n°
8.666/1993 que 0 balaneo patrimonial e as demonstragoes
contabeis devem ser apresentadas na ‘forma da lei’.
Quanto a elaboragao desses documentos, as normas relativas
variam em funeao da forma societaria adotada pela empresa.
Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverfio ser
observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos. Cabera ao ato convocatorio. da licitaeao
discipllnar 0 assunto.
Para sociedades anénimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, 0
balaneo patrimonial e as deinonstraeoes contabeis do filtimo
exereicio social devem ter sido, cumulativamente: registrados e
arquivados na junta comercial; publicados na imprensa oficial
da Uniao, ou do Estado, ou do Distrito Federal, conforme 0 lugar
em que esteja situada a sede da companhia; publicados emjomal
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também a sede da companhia. Com relagfio as demais empresas,
0 balango patrimonial e as demonstracoes contébeis devem
constar das paginas correspondentes do Livro Diério,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro orgao equivalente), com os
competentes termos de abertura e de encerramento.’
14.11. Observa-se, portanto, que, exceto para as sociedades
anonimas, nao ha a exigéncia de registro do Balanco Patrimonial
na Junta Comercial.
14.12. Os responsaveis alegam, ainda, que a exigéncia de
registro do Balanco Patrimonial na Junta Comercial nao é
exclusiva para fins licitatorios e que existe legislagr-50 propria
que exige tal ato empresarial.
14.13. No entanto nao mencionam qual é essa ‘legislacao
propria’ que exigiria o registro do Balango Patrimonial na Junta
Comercial, o que, por si so, ja toma insubsistente a alegaeao.
14.14. Cabe, no entanto, transcrever artigos do Codigo Civil
relacionados a escrituracaoz
‘Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a seguir mn sistema de contabilidade, mecanizado ou
nao, com base na escrituracao 1l1'11f0I'I1'l6 de seus livros, em
correspondéncia com a documentagao respectiva, e a levantar
anualmente obalanco patrimonial e o de resultado economico.
(...) Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros
obrigatorios e, se for 0 caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.
(...) Art. 1.184. No Diério serao lancadas, com individuacao,
clareza e caracterizazgao do documento respectivo, dia a dia, por
escrita direta ou reprodugzao, todas as opera<;6es relativas ao
exereicio da empresa.
(...) § 2° Serao lancados no Diario o balanco patrimonial e 0 de
resultado economico, devendo ambos ser assinados por técnico
em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario
ou sociedade empresaria.’
14.15. Conforme se observa, 0 Balango Patrimonial e a
Demonstragfio do Resultado do Exercicio, para terem validade,
devem ser elaborados em conformidade com a legislacfio
comercial, societaria e fiscal, e1n vigéncia na data de seu
encerramento. A disposicao contida no § 2° do art. 1.184 do
Codigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que os referidos
demonstrativos devem ser langzados no Livro Diario da empresa
estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contabeis,
legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

@)
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14.16. Portanto, o Balanco Patrimonial autentico e apresentando “**-~-—-......
na forma da lei civil é 0 que consta no Livro Diario. Verifica-se,
assim, que a principal forma de apresentacao do Balaneo
Patrimonial e da Demonstracao do Resultado do Exercicio é por
meio de cépia autenticada do Balanco langado no Livro Diério.
14.17. Em nenhum momento o Codigo Civil, ou outra lei,
estabelece para as sociedades por ele reguladas a
obrigatoriedade de registro do Balango Patrimonial na Junta
Comercial.
14.18. Nao pode, portanto, 0 edital exigir, como unica forma de
comprovacao da capacidade financeira, a apresentacao de
Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial.
14.19. Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que ‘registro’ e
‘autenticagfio’ sao procedimentos diferentes, embora o Balango
Patrimonial possa ser registrado na Jtmta Comercial (conforme
procedimentos constantes da peca 5), para as sociedades
reguladas pelo
Codigo Civil esse registro nao é obrigatorio, uma vez que tal
obrigacao nao consta em nenhuma lei.
14.20. Os responsaveis alegam ainda que a denuncia em
desfavor da representante, afirmando que a mesma
possivelmente apresentou seu Balango com informacoes
incorretas, reforca a linha de raciocinio da Comissao em exigir
o registro do balanco na Junta Comercial.
14.21. Tal linha de raciocinio esta completamente errada, pois,
havendo duvidas em relacao ao Balanco, a Comissao pode
realizar diligéncias a fim de confirmar a veracidade das
informacoes nele lancadas, no entanto, no que diz respeito a
documentaeao relativa a qualificacao econ6mico- financeira, a
Comissao deve limitar-se ao que prescreve o art. 31 da Lei
8.666/1993.
14.22. No mais, cabe mencionar que por ocasiao do registro do
Balanco Patrimonial a Junta Comercial nao verifica a
veracidade das informagoes lancadas no Balance.
14.23. Tendo em vista que as razoes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis nao afastam a irregularidade,
cabe, nesse ponto, propor a adogzao de penalidade e/ou medidas
corretivas.
14.24. No presente caso, embora a exigéncia seja restritiva a
competitividade do certame, a unica empresa inabilitada em
razao dessa exigéncia foi a
14.25. E possivel que outras empresas ao analisar o edital

possam ter desistido de participar do certame, no entanto, ainda
assim, cinco empresas participaram da fase de apresentacao de
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propostas, embora quatro delas tenham sido inabilitadas (pe<;“a\’:'i._,__§'(7“
'\.6, p. 4-6). Q;

14.26. Portanto, considerando as circunstéiicias do presente
caso, a baixa materialidade (R$ 158.882,25), o fato de que o
contrato com a empresa Construtora Valtran Ltda. — EPP ja foi
assinado e a ordem de servico ja foi expedida, entende-se que
nao deve ser adotada medida no sentido de determinar o
cancelamento do contrato decorrente da Concorréncia
003/2017.
14.27. Entende-se também que a exigéncia indevida de registro
do Balanco Patrimonial na Junta Comercial nao justifica a
aplicagao de multa aos responsaveis. ‘
14.28. Deve-se, portanto, dar ciéncia ao municipio de Rolim de
Moura/RO de que, no caso de empresas reguladas pelo cédigo
civil, a exigéncia de registro do Balanco Patrimonial registrado
na Junta Comercial, identificada no subitem 8.2.4.1 e na alinea
‘d’ do subitem 8.2.4.2 do Edital de Concorréncia 003/2017,
contraria o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, e no art. 31, inciso
I, da Lei 8.666/1993. (ACORDAO N° 651/2018 — TCU — 2“
Camara). (grifo nosso).

Portanto, a formalidade reservada ao Balanco patrimonial é a definida em lei, qual seja, $5

o Codigo Civil, o qual nao dispoe de qualquer obrigagao no que concema ao registro do

balanco na Junta Comercial ou érgao equivalente, com {mica excecao relacionada as

Sociedades Anonimas, regidas por lei especifica.

Entendimento no mesmo sentido extraimos de decisoes do nosso tribunal alencarino,

verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. HABILITACAO.
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.
DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA. REQUISITOS
DA LIMINAR PRESENTES. AGRAVO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Cuida-se de recurso de Agravo de Instrumento
com vistas a reforrna da decisao proferida pelo magistrado de
piso no Mandado de Seguranga n° 0006009-27.2019.8.06.0112
em que negada a medida liminar pleiteada pela impetrante para
sua permanéncia em certame publico conduzido pela d.
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. . ~ . . \ ““""--autoridade impetrada. Aduz em suas razoes a ilegalidade da~\é@2
exigéncia editalicia quanto a apresentacao de seu balanco
patrimonial e demonstracoes contabeis, uma vez que por ser
empresa optante do SIMPLES NACIONAL seria dispensada da
escriniracao contabil na forma como exigida pelo edital, embora
apresente declaracao simplificada de suas atividades
economicas e fiscais, suficientes para comprovar a sua boa
gestao financeira. 2. Ha que se verificar se presentes os
requisitos necessaries ao deferimento da medida liminar em
mandado de seguranca (probabilidade do direito e 0 perigo de
ineficacia da medida caso postergada a sua apreciacao), nos
termos do que prevé a legislacao de referéncia (Lei
12.016/2009), cuidando para nao adentrar, de maneira indevida,
no mérito do mandamus. 3. A Lei n° 8.666/93 traz dentre os
principios que devem nortear o procedimento licitatorio o
tratamento "diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte" (art. 5°-A). 4. Em nosso
ordenamento juridico existe legislacao especial aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com 0 claro
escopo de apresentar meios mais rapidos e eficientes de
escrituracao contabil e recolhimento de tributos (SIMPLES). 5.
Os documentos exigidos no edital do certame, a despeito de
serem reprodugao da Lei 8.666/93, nao sao necessarios ao pleno
exereicio das atividades das Microempresas e EPP‘s. Em lugar
do "balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exereicio socia1", a impetrante juntou o DEFIS (Declaragao de
lnforniacoes Socioeconomicas e Fiscais), que se mostra apto a
demonstrar a sua situacao fmanceira e fiscal. 6. Periculum in
mora evidente quando se percebe o risco de perecimento do
direito da empresa irnpetrante com o seguimento do certame
publico sem que dele participe. 7. Agravo de Instrumento
conhecido e provido, para sustar o ato inquinado proferido pela
autoridade impetrada/agravada que inabilitou a empresa
agravante no certame publico n. 2018.11.06.01, determinando
sua permanéncia no processo suso indicado em igualdade de
condicoes com as demais concorrentes, afastando o obice
editalicios dos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.2. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda a Primeira Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a
unanimidade, em conhecer 0 Agravo de Instrumento e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator. Fortaleza, 17 de
junho de 2019. DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO
BANHOS PONTE Relator e Presidente (TJ-CE - AI:
06218237520198060000 CE 0621823-75.2019.8.06.0000,
Relator: PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, Data de
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Destarte, nao é crivel exigir de mioroempresas e empresas de pequeno

porte, para fins de habilitacao em concorréncia publica, a apresentaoao de balango

patrimonial, pois essa documentacao nao é obrigatoria na legislagao infraconstitucional,

razfio pela qual empresas dessa natureza devem ser dispensas dessa exigéncia.

111. DECISAO FINAL l

Pelo exposto, considerando que a vinculacao ao instrumento

convocatorio nao é absoluta, mormente quando houver violacao as disposicoes previstas
na Lei geral de licitaooes e na Constituicao Federal e em estrita observancia aos demais

principios da Licitaoao, CONHECO do recurso interposto pela empresa AGENCIA

ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA, tendo em vista a sua
tempestividade e adequacao formal, para prover, no méiito.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade

Administrativa Superior para apreciagzao e decisao, tendo em vista o principio do duplo

grau de jurisdicao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.
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