ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE BARREIRA/CE, RECURSO CONTRA INABILITACAO. Ref: PREGAO

ELETRONICO N° 1206.01.23PE.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

Ref: PREGAO ELETRONICO N 1206.01.23PE, QUE TEM COMO OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO
NA PRODUCAO, ORGANIZACAO E REALIZAGAO DE EVENTOS PARA A ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIA DO MUNICIPIO.

A empresa AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob NO 44.662.258/0001-29, sediada a Rua Martina Maria da
Costa, s/n, Chorozinho — CE, neste ato representado por MARIA ALICE BATISTA MATOS,
brasileira, solteira, empresdria, inscrita no CPF sob 0 n° 604.644.783-67, residente e domiciliada a
Rua Sebastido Albino, s/n, Distrito de Triangulo - Chorozinho—CE, CEP: 62.875-000, vem por seu
representante legal infra-assinado, vem por meio deste apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisdo de inabilitacdo da Recorrente, suscitando para tanto as razdes de fato e de direito a
seguir deduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520\2022,
cabe recurso administrativono prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregao.
Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagéo, na modalidade pregao, na forma
eletrdnica, dispde no art. 44 que: "Declarado vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer. “nos termos do § 10 do mesmo art., que versa: “As razdes do recurso de que
trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, o deferimento da manifestacdo de recurso ocorreu em data de
04.07.2023, as 14:26h, pelo que resta o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacao das
competentes razdes recursais, colacionamos abaixo:

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
CNPJ: 44.662.258/0001-29
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I — DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias, o certame
licitatorio ocorreu na data do dia 03/07/2023, as 10:00, através da plataforma Busca de PREGAO

ELETRONICO - BLLCOMPRAS.

No entanto, o douto pregoeiro (a) julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagdo de
que a mesma ndo apresentou a documentagado solicitada que tange a Qualificagdo Economico-
Financeira da empresa, razio pela qual, teria sido declarado inabilitado por ndo estar em

2

—~ conformidade com o item 10.5.3 - "b” Relativos a Qualificacdo Econémico-Financeira, conforme
mensagem que segue.

5 tnnformarmos aos jffmileressados qque
sera inabilitada a licitante ACE NCEA
FEROUN NMIDIAS DIGITAIS LTDA, por
Nn3o estar emMm confarmiidads corm o

3 term 10.%5.3 “" Relativos a

Crualificagcio Econ&mico-Financeira

Inabilitacos

Razéo Social Participante Methor Lance ME

= TR g
o u Q AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS LTDA PARTICIPANTEC20  59.000,00 ad

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra em consonancia com as normas legais aplicaveis
3 espécie, como adiante ficara demonstrado.

II-AS RAZOES DA REFORMA

I1.I DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente, € imperoso destacar que a licitacdio é um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracdo Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um do seus atos devem ser conduzidos
em estrita conformidade com os principios constitucionais e 0s parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didgines sdo duas finalidades na licitagdo: Primeiro,

AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
CNPJ: 44.662.258/0001-29
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visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgaos
licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,
éconforme expresso no art. 3° da Lei n® 8666/93, utilizada, subsidiarimente, em matéria de pregoes,
sendo 0 que ndo ocorreu com a empresa classificada em 19 lugar AGENCIA ZEROUM MIDIAS
DIGITAIS E EVENTOS LTDA., que fez apresentar proposta final no valor de R$ 323.349,00(
trezentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e nove reais, vindo causar um prejuizo a
administracdo plbblica no valor de R$ 5.691,00 (Cinco mil, seiscentos e noventa e um reais).

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes meirelles, vejamos:

“ A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impesoalidade, da moralidade, da igualdade, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. De pronto,
concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vanajosa que nao esteja em consonancia
com as normas do edital e os principios que regema licitacdo. Assim, veremos pontualemnte que a
empresa RM PROMOGCOES E EVENTOS LTDA ME, ndo apresentou a proposta mais vantajosa,

bem como n3o atendeu as exigéncias do edital.
Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Syvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobeservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital , ao qual se acha
estritamente vinculada. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao ds
propostas se fagam de acordo com 0s critérios de avaliacdo constantes do edital.

O principio dirige-se tanto 4 Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como
os licitantes, pois, estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatario
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelpe-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras
de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital ™ & lei interna da licitacdo” e , como tal
vincula aos seus termo tanto os licitantes como Administracdo que o expediu.

O Pregoeiro da presente Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal. Sendo vejamos: De acordo
com o subitem 10.5.3 do edital guerreado, dispositivo tido como violado - a licitante deveria
satisfazer:

"10.5.3 RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

a. Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distiibuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao

AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
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patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, dentro do
prazo de validade previsto na propria certidao, ou, na omissao
desta, corn data de emissao nao superior a 30 (trinta) dias;

b. balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei e
registrado na Junta Comercial.

1) sociedade criada no exercicio em curso. - fotocopia do
Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;

2) Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n® 6. 404/ 1976, 0
balango patrimonial € as demonstragoes contabeis do do ultimo
exercicio social devem ter sido, cumulativamente:

- registrados e arquivados na junta comercial;

- publicados na imprensa oficial da Uniao, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede
da companhia,

- publicados em jornal de grande circulacao editado na localidade
em que esteja situada também a sede da companhia.

3) o balango patrimonial e as demonstracoes contabels deverao
estar assinadas pelo representante legal da empresa € por
Contador on por outro profissional equivalente, devidaniente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

c. O Microempreendedor Individual-MEI que no ano-
calendario anterior nao tenha auferido receita bruta de
até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reajs), esta
dispensado da apresentacao do Balanco Patrimonial e
demonstracoes contdbeis do ultimo exercicio social na
fonna do item anterior, conforme art. 1.179 § °2 do

Codigo Civil e artigo 18- A, § 12 da Lei Complementar n M
123/2006, entretanto devera apresentar a DASNSIMEI
(Declaracao __Anual _do Simples  Nacional -

Microernpreendedor Individual).” (1 negritamos)

Conforme o item 10.5.3, alinea 3.c do mencionado edital a empresa que
fora desclassificada de maneira equivocada, nao descumpriu de forma alguma as regras edilicias,
tendo em vista o edital deixar claro que a Lei Compelentar n® 123/2006, € clara que as
MICOREMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE , que nao auferiram receita
bruta de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), esta dispensado da apresentacdoo
do Balango Patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exereicio social na fonna
do item anterior, conforme art. 1.179 § °2 do Codigo Civil e artigo 18- A, § 12 da Lei

Complementar n* 123/2006.

Com isso, ndo a que se falar em violagao as regras do edital, pois a presente
licitante observou fielmnte os termos e condigdes do instrumento convocatorio.

AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
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A qualificagdo econdmico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes
para a plena e satisfatoria execucdo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi
sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é a “capacidade para satisfazer os encargos

econdmicos decorrente do contrato”.

0 balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situagao
econdmico-financeira do licitante. Vejamos, o que diz o Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de

2015, que versa sobre o tema:

"Art. 29 Para a ampliagdo da participacao das microempresas e eimpresas de
pegueno porte nas licitaces, 0s Orgdos ou as entidades contratantes

deverdo, sempre que possivel:

()

III - na definicdo do objeto da contratagao, ndo utilizar especificagoes que
restrinjam, injustificadamente, a participagdo das microempresas €
empresas de pequeno porte sediadas regionalmente;

()

Art. 39 Na habilitacso em licitagbes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagio de materiais, ndo serd exigida aa
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de balango
patrimonial do dltimo exercicio social. ”

Ainda sobre o mesmo tema, o Art. 27 da Lei Complementar n® 123/2006
(Estatuto da MPE):

"As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacbes realizadas, conforme
regulamentacdo do Comité Gestor.” (grifo nosso)

Para exigir indices contdbeis a Administracdo sempre deve justificar
tecnicamente a escolha dos indices adotados para aferir as condicdes econémico financeiras das
licitantes, demonstrando que os valores exigidos sdo usualmente atendidos pelas empresas que

stuam no MERCADO ESPECIFICO do objeto da licitagdo.

Isto porque a justificativa dada pela Administragdo (comprovagao da boa
situacdo financeira) ndo se trata de justificativa, mas de finalidade da exigéncia, devendo ser
entendido como “devidamente justificados” a escolha dos indices, fundamentada em estudo
técnico aprofundado, que devera constar do processo licitatorio.

Entendimento ja passificados sobre o tema, vejamos:

AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
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EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PEI‘.'O
SIMPLAES NACIT OIyAL - QUALIFICACAO
ECONOMICO/ fINANCEIRA - EXIGENCIA DE

APRESENTACAO

DO BALANCO PATRIMONIAL - PRE VISAO EXPRESSA NO
EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO.

- A  dispensa de obrigatoriedade  de formular
o balango patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples
Nacional é para fins fiscais e ndo se estende necessariamente
para outros cendrios -O principio da vinculagéo ao edital
regulamenta o certame licitatorio e é principio administrativo
qgue prevé que a Administragdo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca € rege
a licitacdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a
ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado o ato
administrativo, a tempo e modo, € de se concluir gue a empresa
anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade
do licitante de questionar suas cldusulas e de apresentar novos
documentos.

Ao contrario da decisdo proferida pelo douto e ilibado pregoeiro da
comissio de pregdes, a recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma
atendeu plenamente os requisitos editalicios, no que concerne a Qualificagdo Economico-
Financeiro, apresentando junto aos documentos de habilitagdo o que se pedia no subitem 10.5.3,
alines 3.c do Edital, atendendo as regras editalicias em comento.

Salientamos, que, o intuito desta recorrente quando se coloca contra a
decis3o desta douta, nobre e ilibada comissdo de licitag3o, nada mais &, direito que a mesma
tenha o julgamento de sua HABILITAGAO com base legal no principio a vinculagdo ao
instrumento convocatoério, que se encontra razoavel em determinar o modus operandj, que as
empresas devem apresentar 0s seus documentos, para que estes sejam em inteira conformidade
com o tipo de empresa/sociedade que desejam participar do dito certame, indo ao encontro dos
principios bailares das licitacBes publicas, o principio da isonomia, tratar de forma igual, na
medida de suas desigualdades.

Nessa toada, declarar HABILITADA a recorrente por atendimento literal do
subitem 10.5.3, alinea 3.c e de todas as demais exigéncias editalicias, conforme se
enconta anexado a “DASNSIMEI (Declaragdo Anual do Simples Nacional -
Microernpreendedor Individual e Declaracao que a empresa se enquadra como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme modelo anexo a este Edital (cf.
Anexo III - Modelo "d")”, pelo que foi cumprindo fielmente a qualificagdo econdmico e financeira
do edital supracitado, por meio dos dados apresentados no proprio edital, vejamos o documento

a seguir.
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II1 — DO PEDIDO

Ex positis, requer a recorrente o recebimento das presentes razdes, para
que este douto Pregoeiro se digne de DAR TOTAL PROVIMENTO, nos termos:

Recebimento e provimento do recurso interposto pela AGENCIA
ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA, declarando a empresa como HABILITADA
para o presente certame. :

Tornar sem efeito a decisdo que declarou a RM PROMOCOES E EVENTOS
LTDA ME vencedora do certame, tendo em vista que a empresa AGENCIA ZEROUM MIDIAS
DIGITAIS E EVENTOS LTDA, se encontra habilitada para o presente certame.

Na esteira do exposto, requer-se que Pregoeiro, reconsidere sua decisao
e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Documento assinado digitaimente

Chorozinho, 07 de lehO de 2023. g - b MARIA ALICE BATISTA MATOS
L Data: 07/07/2023 10:58:30-0300
Verifique em https:/fvalidar iti. gov.or

AGENCIA ZEROUM MIDIAS
DIGITAIS E EVENTOS LTDA
CNPJ/MF SOB N° 44.662.258/0001-29
MARIA ALICE BATISTA MATOS
CPF N© 604.644.783-67
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MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Recibo de Entrega da Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios - DCTFWeb

CNPJICPF|44.662.258/0001-29
NomelAGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA
Periodo de apuragao|06/2023
Declaracao Retificadora|Nao
ldentificacao da apuracao de débitos 20231674636 / eSocial

Totalizagdo dos tributos apurados no periodo

Tributos “Deébitos Apurados I ‘Saldo a Pagar
Contribuicao Plgvidenciéria Segurados
Contribui¢ao Pre\_t_iﬂenciéria Patronal /.-—*’"”‘\

Contribuicao para Outras Entidades e Fundos /.~’ - “'"\;\
IRRF - b el AN
SOEINS Sem Movimento [oes {j

PIS| AP

) ‘\‘ :.*-;”' SIS i

COSIRF *i‘_ /

A presente Recibo de Entrega da DCTFWeb contém a transcrigdo da Ficha Resumo da referida declaragéo, que constitui

nfiss@o de divida, de forma irretratavel, das contribuigbes declaradas. Fica o declarante ciente de que as contribuicdes
declaradas na DCTFWeb e nao pagas ser&o enviadas para inscricdo em Divida Ativa da Uniao, conforme o disposto no
paragrafo 2° do artigo 5° do Decreto-Lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984, combinado com a Portaria MF n° 118, de 28 de junho
de 1984, estando o declarante sujeito ainda a: 1) inclus@o no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), impedindo operagdes de crédito com recursos publicos, a concesséo de incentivos fiscais e financeiros e a
celebracéo de convénios e similares que envolvam desembolso de recursos publicos e respectivos aditamentos (Lei n® 10.522,
de 2002); 2) encaminhamento ao Ministério Publico Federal de Representagao Fiscal para Fins Penais nos casos que, em tese,
tenha ocorrido crime contra a ordem tributéria ou contra a previdéncia social, por deixar de recolher, no prazo legal, valor de
tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher
aos cofres publicos (Lein®8.137, de 1990 e Cadigo Penal).

Sobre as contribuicées nao pagas ou n&o recolhidas nos prazos legais incidirao multa, moratoéria ou de oficio, conforme o caso,
juros de mora nos termos dos artigos 44 e 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, combinado com o art. 35 e 35-A, da
Lei n° 8.212, de 1991 e artigo 18 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

No caso de falta de apresentagéo ou de apresentacéo de declaragio com incorregdes ou omissdes, 0 contribuinte ficara sujeito
as multas previstas no artigo 32-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Nao surtirdo efeitos as solicitagdes de retificagéo de informagdes prestadas na DCTFWeb que tiverem por objeto excluir ou
“~4uzir: débitos relativos a contribuigdes, cujos valores ja tenham sido enviados para inscricdo em Divida Ativa da Uni&o, sejam
_es saldos a pagar ou valores apurados em procedimento de auditoria interna; débitos de contribuicdes em relagéo as quais o
sujeito passivo tenha sido objeto de procedimento fiscal e/ou nos casos em que a apresentacéo da declaragéo ocorra apds o
prazo decadencial.

Dados do Representante da Pessoa Juridica
Nome|VARIA ALICE BATISTA MATOS
CPF|604.644.783-67
Telefone

Recibo de Entrega da DCTFWeb

DCTFWeb recebida via Internet pelo Agente Receptor SERPRO em]|11/06/2023 20:02:50
N° do recibo de entregal0000050000138331994




SYIMPLES

MACIOHAL

RECIBO DE ENTREGA DA APURAGAO NO PGDAS-D

Declaragio Original

1. Informagdes do Contribuinte

Nome Empresarial

LTDA

CNPJ da Matriz

AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS |44.662.258/0001-29

Data da Abertura no CNPJ

22/12/2021 Sim

Optante pelo Simples Nacional

CNPJ das filiais presentes nesta declaragdao

Nenhuma.

2. Resumo da Apuragdo

2.1 Apuracdo no Simples Nacional

Periodo de Nimero da Receita Bruta Total do Total do Total do
Apuragdo Apuragéo Auferida Débito Débito com Débito
Declarado Exigibilidade Exigivel

Suspensa
05/2023 44662258202305001 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00

i3 Informagdes da Recepgédo da Apuragdo no PGDAS-D

Data e Horario da Transmissfo (Data e Hordrio de Brasilia)

11/06/2023 19:58:47

CPF do Responsavel

604.644.783-67

IP do Usuédrio

177.84.77.196

NGmero de Série do Certificado Digital

4A31 3F62 4CA8 C769

Namero do Recibo

01.07.23162.0027198-0

Autenticacgdo

44296.66674.22874.58577




L:'*IMPLES Programa Gerador do Documento de Arrecadagédo

HACIONAL do Simples Nacional - Declaratorio

Declaragdo Original
periodo de Apuragdo: 01/12/2022 a 31/12/2022

1. Identificagdo do Contribuinte

CNPJ Matriz: 44.662.258/0001-29

i Y T
Nome empresarial: AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA AR

' F "
Data de abertura no CNPJ: 22/12/2021 / Ay
Ooptante pelo Simples Nacional: Sim iy £L3 {\
Regime de Apuracdo: Competéncia e ‘Eb %y
]

N° da Declaracgdo: 44662258202212001 N w.m/hm
1.1 CNPJ das filiais presentes nesta declaragéo: \\\HH_#égyﬁ
Nenhuma
2.Apuragdo do Simples Nacional
2.1 Discriminativo de Receitas
Total de Receitas Brutas (RS) Mercado Interno | Mercado Extermno Total
Receita Bruta do PA (RPA) - competéncia 0,00 0,00 0,00
Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores
ao PA (RBT12) 16.630,00 0,00 16.630,00
Receita bruta acumlada nos doze meses anteriores
ao PA proporcionalizada (RET12p)
%gg;?ta bruta acumulada no ano-calendario corrente 16.630,00 0,00 16.630, 00
Receita bruta acumulada no ano-calendidrio anterior 0,00 0,00 0,00
(RBAR)
Limite de receita bruta propercionalizado 4.800.000,00 4,800.000,00
2.2) Receitas Brutas Anteriores (RS)
2.2.1) Mercade Interno
12/2021 0,00 01/2022 0,00 02/2022 0,00 03/2022 0,00
04/2022 0,00|05/2022 0,00/06/2022 0,00|07/2022 0,00
08/2022 0,00 09/2022 0,00 10/2022 0,00 11/2022 16.630,00
2.2.2) Mercado Externo
12/2021 0,00(01/2022 0,00/02/2022 0,00/03/2022 0,00
04/2022 0,00[05/2022 0,00[06/2022 0,00/07/2022 0,00
08/2022 0,00[09/2022 0,00]10/2022 0,00[|11/2022 0,00
2.3) Folha de Salédrios Anteriores (R$)
|ﬁenhuma
2.4) Fator r
E;tor r = Nio se aplica
2.5) valores Fixos
Bao se aplica J
2.6) Resumo da Declaragédo
I_Eeceita Bruta Auferida (regime competéncia) valor Total do Débito Declarado (RS) _J
Namero da Declaragdo: 44662258202212001 Nimero do Recibo: 01.07.23003.0354387-0

Autenticagéo: 44338.66255.22136.58713 Pagina 1
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2.7) Informagdes da Declaracio por Estabelecimento

CNPJ Estabelecimento: 44.662.258/0001-29

Municipio: CHOROZINHO

UF: CE

sublimite de Receita Anual (R$): 3.600.000,00

Impedido de recolher ICMS/ISS no DAS:

Nenhuma atividade selecionada

2.8) Total Geral da Empresa

Total do Débito Declarado (exigivel + sus enso) (R$)

IRPJ CSLL COFINS pIS/Pasep | INSS/CPP ICMS IPI ISS Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do Débito com Exigibilidade Suspensa (R$)

IRPJ CSLL COFINS PIS/Pasep INSS/CPP ICMS IPI Is8 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do Débito Exigivel (R$)

IRPJ CSLL COFINS PIS/Pasep | INSS/CPP ICMS IPI 188 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3. Informacdes da Recepgdo da Declaragéo

Data e hordrio da transmissdo da Declaragdo:
Namero do Recibo:
Autenticagédo:

01.07.23003.0354387-0
44338.66255.22136.58713

Niamero da Declaragdo: 44662258202212001
Autenticagdo: 44338.66255.22136.58713

Nimero do Recibo:

03/01/2023 19:34:53

01.07.23003.0354387-0

pagina 2
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA-CE,
SR. JOAO BATISTA PAZ ROMAO

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Pregdo Eletrdnico N2 1206.01.23-PE
Objeto: PRESTACAO DE SERVICO NA PRODUGAO, ORGANIZACAO E REALIZAGAO DE EVENTOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

BARREIRA/CE.

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n®
20.881.372/0001-81, com enderego na Rua Rubens Monte, n°272, Bairro: Jardim Cearense,
Fortaleza - CE, neste ato representada por seu Sécio Administrador Edilson Rogério de Melo
Aratjo, brasileiro, CPF n® 643.585.693-15, tudo conforme Contrato Social e Atos
Constitutivos vem, muito respeitosamente, 3 presenga de Vossa Senhoria, no entreato
designado, APRESENTAR SUAS CONTRARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto
pela licitante Agéncia Zeroum Midias Digitais e Eventos LTDA. contra a decisdo acertada da

Comissdo de Pregdo, o que faz nos seguintes termos:

A MANIFESTA IMPROCEDENCIA DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE
DERROTADA. A QUESTIONAVEL QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRENTE.

Cinge-se a controvérsia recursal no eventual descumprimento de requisito do Edital
do Pregdo Eletrnico n2 1206.01.23 elaborado pelo Municipio de Barreira/CE e na consequente

inabilitacdo da empresa licitante.

Nas suas razdes, a recorrente afirma a existéncia de excesso no julgamento da

habilitagdo, sustentando que cumpriu as cldusulas do edital. A recorrente alega que sua
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inabilitacio se deu de formailegal, ja que, por ser microempresa e optante do Simples Nacional,
era dispensavel a apresentacdo do Balanco Contabil no momento em que foi exigido.

Pois bem.

Como cedico, a empresa licitante deve apresentar o balango patrimonial a fim de
demonstrar a satde financeira da mesma, viabilizando a contratacdo pela administragdo
publica.

In casu, tem-se que o edital previu os documentos necessarios a aferigdo da
"Qualificacdo Econdmico-Financeira" dos participantes, dentre os quais elencou o balango
patrimonial, que é o principal documento comprobatdrio para verificar as finangas da empresa
e demonstrar se a empresa possui boa saude financeira., sendo vejamos o estabelecido no item
10.5.3, alinea b, no que interessa ao caso dos autos:

10.0 DA HABILITACAO

10.5.3 RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b. balanco patrimonial e demonstracdes contébeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei e registrado na Junta Comercial.

O processo administrativo licitatério é regido pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, conforme se infere do art. 32 da Lei n2 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes aos correlatos.”

No mesmo sentido sdo os ensinamentos do Jurista Celso Antonio Bandeira de Melo,

conforme transcrigdo abaixo:

“0 principio da vinculagéo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como alids, estd consignado no art.41 da Lei 8.666.” in Curso de Direito
Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.

N3o é outro o entendimento sustentado pelo Procurador-Geral do Ministerio
PGblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, ao firmar o seguinte a

respeito da necessidade de atencdo ao quanto previsto no instrumento convocatoério:

“& a3 lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitages, e
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enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispBe que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O STF ja pacificou o entendimento acerca da necesséria atencdo ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme se pode extrair do julgado abaixo transcrito,

in verbis:

RMS 23640/DF EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA ~ SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. (...)

2. ImpBe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. (i)

o

O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame licitatorio e é principio
administrativo que prevé que a Administracdo deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento gque convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de
seguranga juridica a ela e aos licitantes.

Diante do exposto, infere-se manifesto nao atendimento ao determinado no
instrumento convocatério voltado a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira da
recorrente, o que induz & improcedéncia dos pedidos formulados no recurso. Dessa forma,
como nio existe dispensa de apresentagdo de balanco a estas empresas nas licitagOes, sua

- apresentacdo é obrigatoria para as que desejam participar, caso exigida no edital

A lei de Licitagdes impde gque seja comprovada a qualificagdo econdmico-
financeiral como forma de garantir a execugdo e continuidade do contrato, que envolve a
prestacdo de servigo publico.

Dentre a documentacdo que pode ser exigida para comprovac¢do da qualificagdo
econdmico-financeira esta a apresentagdo de balango patrimonial, nos termos do inciso I, do
art. 31, da Lei 8.666/93.

Em suas razbes recursais, a recorrente apontou a alinea c do item 10.5.3 para se

escusar da apresentagdo do balango patrimonial. Vejamos o que fala o referido item:

1 Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
Il - qualificagdo econdmico-financeira;
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c. O Microempreendedor Individual-MEI que no ano-calendario anterior nao tenha
auferido receita bruta de até RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), estd dispensado
da apresentacdo do Balango Patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social na forma do item anterior, conforme art. 1.179 § °2 do Codigo Civil e
artigo 18- A, § 12 da Lei Complementar n® 123/2006, entretanto deverd apresentar
a DASNSIME| (Declaragdo Anual do Simples Nacional - Microempreendedor
Individual).

A bem da verdade, a licitante quis usufruir de uma condigdo na qual ndo é
pertencente, ja que o edital claramente fala em MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI, e
a recorrente enquadra-se como MICROEMPRESA -ME.
—~ E cedico saber que a dispensa de obrigatoriedade de forrﬁular o balango
patrimonial para MEs e EPPS, optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende

necessariamente para outros cenarios.

N3o obstante, ainda que, aceitando a administragdo o enquadramento da licitante
como MEI, a recorrente deixou de apresentar a referida documentacgdo, sendo que teve
conhecimento das regras do Edital e se submeteu a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo
somente depois de ser excluida do processo licitatorio, exatamente por ndo apresentar tal

documento considerado essencial.
N3o ha controvérsia sobre a ndo apresentagdo de tais documentos. No caso dos

autos, a recorrente nio demonstrou, na fase de habilitac3o, a sua viabilidade econdmica.
Ainda de acordo com o TCU, a exigéncia de balango patrimonial é totalmente legal:

NUMERO DO ACORDAO

ACORDAO 1999/2014 - PLENARIO

SUMARIO

REPRESENTACAO. ALEGAGAO DE

QUE HOUVE INABILITACAO INDEVIDA DA REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATOR
10, ANTE A EXIGENCIA DA APRESENTAGAO DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMAIS
DEMONSTRATIVOS RELATIVAMENTE AO EXERCICIO DE 2013. LEGALIDADE
DESSA EXIGENCIA. NAO CARACTERIZAGAO DA  IRREGULARIDADE  APONTADA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR PLEITEADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagdo formulada
pela empresa Cibam Engenharia Eirelli (EPP) contra possiveis irregularidades
praticadas pela Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba/SP na condug&o do Pregdo
Eletrdnico 3/2014, cujo objeto era a contratacdo de empresa para execugao de
servigos de manuteng&o predial.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1 conhecer desta representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de

admissibilidade previstos no art. 113, §1¢, da Lei 8.666/93, c/c os arts. 235 e 237,

inciso VII, do Regimento Interno;

9.2 indeferir o requerimento de medida cautelar formulado
pela representante, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para
adocio dessa medida;

9.3 considerar a representacdo improcedente;

Vé-se, com isso, que a empresa recorrente ndo logrou &xito em demonstrar a boa
satide financeira. O que vemos, no entanto, é uma clara tentativada licitante de burlar as regras
editalicias, apresentando documentos posteriores e com alegacdes infundadas. A justificagdo
é totalmente descabida e ndo encontra qualquer guarida no ordenamento juridico.

Destarte, n3o se verifica ilegalidade ou abusividade na inabilitacdo da recorrente,
porguanto a mesma ocorreu devido a inobservéancia do disposto no item 10.5.3 do edital, e ndo
feriu nenhum dos principios que norteiam o procedimento licitatério, uma vez que procedeu a

analise impessoal referente & auséncia de documento necessario e previsto no edital.

DO PEDIDO

Isto posto, requer que esta Douta Comissdo julgue TOTALMENTE IMPROCEDENTE
o recurso apresentado pela AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA nos autos

do Pregdo n? 1206.01.23-PE, mantendo a decisdo pela inabilitagdo da recorrente.

Pede e aguarda o deferimento.

Fortaleza, 12 de julho de 2023.

Assinaro de forma digital por EDILSON
EDILSON ROGERIO DE MELO ROGERIO DE MELO AEAUJE'E-‘HESSG?JIS

ARAUJO:64358569315 Dados: 2023.07.12 16:23:44-0300'

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNPJ sob n2 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELO ARAUJO

CPF n2 643.585.693-15
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Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 1206.01.23PE \w

Objeto: PRESTACAO DE SERVICO NA PRODUCAO, ORGANIZACAO E
REALIZACAO DE EVENTOS PARA A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIA DO MUNICIPIO.

Recorrente: AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA,
CNPJ 44.662.258/0001-29

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 1206.01.23PE foi publicado em
Diério Oficial do estado e em Jornal de Grande circulagéo, em conformidade com que
preceitua o inciso 111, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n® 8.666/93.

Na data e hora reservados para sessdio de habilitagdo e propostas, as

empresas encaminharam as documentagdes consideradas pertinentes.

A empresa AGENCIA ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA 4
interpds recurso adequado em sua forma. No recurso, a empresa afirma que sua
inabilitacfo foi equivocada por entender que por ser Micro Empresa, esta dispensada de

elaborar Balango Patrimonial anual.

O Recurso foi tempestivo.

A empresa RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA — ME apresentou
contrarrazdes, informando que o Edital somente previu a néio obrigagéo de apresentagdo

de Balango Patrimonial para as Micro Empresas Individuais (MEI). /6

E o relatério. 'J -

5

RUA LUCIO TORRES, N* 622 CENTRO, CEP: 62795-000 - Barrelra /ICE
www barrelta ce gov.br - Emall gabinete pmb.c esgmail com
CMNP)E 12 459 §32/000%-08 CGF; 06.092.803-91 Fone: (88) 331N
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Cabe esclarecer, primacialmente, que os procedimentos de aquisigéio
publica, seja de servigos ou de bens, visam sempre a melhor proposta para a
Administragio e, dentro desse foco, alguns itens do Edital podem gerar
desclassificagio ou descredenciamento por formalidade excessiva. O Tribunal de

Contas da Unifio ja se manifestou nesse sentido:

O apego a formalismos exagerados ¢ injustificados € uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de néo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos € virgulas como se isso
fosse o0 mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam aimpossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel coma
irrelevancia de defeitos. Sob esse 4ngulo, as exigéncias da Lei
ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.
(Decisdo TCU n° 695/1999).

O Edital obriga as licitantes, como condigéio de qualificagdio econdmico-
financeira, a ter o balanco patrimonial registrado na Junta Comercial ou em orgdo
equivalente. O Tribunal de Contas da Unido vem trazendo de forma recorrente o
entendimento de que nfo ha a exigéncia de registro do Balango Patrimonial na Junta

Comercial, excetuando-se para as sociedades andnimas. Neste sentido, o seguinte

julgado:

14. Irregularidade: exigéncia contida no item 8.2.4.1 do Edital

como tnica forma de se comprovar a qualificagdo econdmico-
financeira, por meio da apresentagdo do balango patrimonial
registrado na junta comercial, com os pertinentes termos de
abertura e de encerramento, ja que esse tipo de exigéncia ndo (@‘7
figuraria em nenhuma le;

[.]

14.7. Os argumentos de que foi dada publicidade ao certame e

de que ndo houve impugnagdes néo elidem a irregularidade, a

qual consiste em exigéncia nfo prevista na legislagdo. Em M){

RUA LUCHO TORRES, N* 622 CENTRO, CEP: 62795-000 - Barreira / CE
wvws Darreira ¢ gov br - Emall: gabinete pmb.c sogmail com
CNPE 12.469.632/0000%-08 CGF; 06.092.803-9 | Fone: (885) 3znen
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nenhum momento foi mencionado que ndo houve publicidade,“g\dwg aﬁ)\, .
da mesma forma, a auséncia de impugnagfo administrativa, por ;9"7 /
si s6, ndo leva a conclusfo de inexisténcia de cldusulas
restritivas.
14.8. A alegagdio de que esse tipo de exigéncia ¢ costume nos
editais dos municipios da regifio apenas revela que ndo houve o
cuidado necessério na elaboraciio e andlise juridica do edital,
isso porque o fato de constar clausulas restritivas em outros
editais ndo autoriza que estas clausulas sejam inseridas em
editais do municipio em que haja recursos da Unido. A alegagdo
de que o TCE/RO nfo questionou, até essa data, esse tipo de
exigéncia, também néo afasta a irregularidade.
14.9. Os responséveis afirmam que a exigéncia teve como base
o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, o qual dispde da seguinte
forma:
‘Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdémico-
financeira limitar-se- 4 a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, j exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de
3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;’ \@(
14.10. O artigo nfo estabelece a necessidade de registro do
Balango Patrimonial na Junta Comercial, quanto a expressao ‘na
forma da lei’, cabe transcrever o que consta na pagina 439 da
cartilha ‘Licitacdes & Contratos — Orientagdes e J urisprudéncia
do TCU’ elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido
(disponivel em http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/licitacoes-e- __contratos-4-edicao-1.htm): ~ “Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis Estabelece a Lei n°
8.666/1993 que o balango patrimonial e as demonstragoes
contébeis devem ser apresentadas na ‘forma da lei’.
Quanto & elaboragdo desses documentos, as normas relativas
variam em fungfio da forma societria adotada pela empresa.
Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverao ser
observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos. Caberd ao ato convocatorio. da licitagdo
disciplinar o assunto.
Para sociedades anbnimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o
balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis do ultimo @
exercicio social devem ter sido, cumulativamente: registrados e
arquivados na junta comercial; publicados na imprensa oficial
da Uni#io, ou do Estado, oudo Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia; publicados em jornal F)’

RUA LUCIO TORRES, N* 622 CENTRO, CEP: 62705-000 - Barrelra ICE
weww Darreira ce.gov.br - Emait gabinete pmb.cesgmall com
CNPJ: 12.459.632/0001-08 COF: 06.092.803-9 | Fone: (85) 33319631
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de grande circulagéio editado na localidade em que esteja situadatwf _hﬁfg“ ‘ﬂ
também a sede da companhia. Com relagdo as demais empresas,
o balango patrimonial e as demonstragBes contabeis devem
constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro 6rgéo equivalente), com os
competentes termos de abertura e de encerramento.’
14.11. Observa-se, portanto, que, exceto para as sociedades
andnimas, ndo ha a exigéncia de registro do Balango Patrimonial
na Junta Comercial.
14.12. Os responséveis alegam, ainda, que a exigéncia de
registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial ndo €
exclusiva para fins licitatérios e que existe legislagéo propria
que exige tal ato empresarial.
14.13. No entanto nio mencionam qual é essa ‘legislagéo
propria’ que exigiria o registro do Balango Patrimonial na Junta
Comercial, o que, por si s6, ja torna insubsistente a alegagdo.
14.14. Cabe, no entanto, transcrever artigos do Cédigo Civil
relacionados a escrituragfo:
‘Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
ndio, com base na escrituragiio uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, ¢ a levantar \@;/
anualmente obalango patrimonial e o de resultado econdmico.
(...) Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de lei, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.
(...) Art, 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuag@o,
clareza e caracterizagio do documento respectivo, dia a dia, por
escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes relativas ao
exercicio da empresa.
(...) § 2° Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de
resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico
em Ciéncias Contébeis legalmente habilitado e pelo empresario
ou sociedade empresaria.’
14.15. Conforme se observa, o Balanco Patrimonial e a
Demonstracio do Resultado do Exercicio, para terem validade,
devem ser elaborados em conformidade com a legislagdo
comercial, societiria e fiscal, em vigéncia na data de seu
encerramento. A disposi¢do contida no § 2° do art. 1.184 do
Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que os referidos
demonstrativos devem ser langados no Livro Didrio da empresa
estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contébeis,
legalmente habilitado e pelo empresério responsavel.
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14.16. Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando \ =/

na forma da lei civil é o que consta no Livro Didrio. Verifica-se,
assim, que a principal forma de apresentagio do Balango
Patrimonial e da Demonstragio do Resultado do Exercicio € por
meio de c6pia autenticada do Balango langado no Livro Didrio.
14.17. Em nenhum momento o Cédigo Civil, ou outra lei,
estabelece para as sociedades por ele reguladas a
obrigatoriedade de registro do Balango Patrimonial na Junta
Comercial.

14.18. Ndo pode, portanto, o edital exigir, como Unica forma de
comprovagio da capacidade financeira, a apresentagdo de
Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial.

14.19. Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que ‘registro’ e
‘autentica¢fio’ sdo procedimentos diferentes, embora o Balango
Patrimonial possa ser registrado na Junta Comercial (conforme
procedimentos constantes da pega 5), para as sociedades
reguladas pelo

Cédigo Civil esse registro ndo ¢ obrigatério, uma vez que tal
obrigacio ndo consta em nenhuma lei.

14.20. Os responséveis alegam ainda que a dentncia em
desfavor da representante, afirmando que a mesma
possivelmente apresentou seu Balango com informagdes
incorretas, reforga a linha de raciocinio da Comissio em exigir
o registro do balango na Junta Comercial. \@
14.21. Tal linha de raciocinio esta completamente errada, pois,
havendo dtvidas em relagio ao Balango, a Comissdo pode
realizar diligéncias a fim de confirmar a veracidade das
informacgdes nele langadas, no entanto, no que diz respeito a
documentacéo relativa & qualificagdo econdémico- financeira, a
Comissdo deve limitar-se ao que prescreve o art. 31 da Lei
8.666/1993.

14.22. No mais, cabe mencionar que por ocasifio do registro do
Balango Patrimonial a Junta Comercial ndo verifica a
veracidade das informagdes langadas no Balango.

14.23. Tendo em vista que as razdes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis ndo afastam a irregularidade,
cabe, nesse ponto, propor a adogdo de penalidade e/ou medidas
corretivas.

14.24. No presente caso, embora a exigéncia scja restritiva a
competitividade do certame, a Uinica empresa inabilitada em
razio dessa exigéncia foi a

14.25. E possivel que outras empresas ao analisar o edital (%
possam ter desistido de participar do certame, no entanto, ainda
assim, cinco empresas participaram da fase de apresentagdo de }d

/
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propostas, embora quatro delas tenham sido inabilitadas (peg%";wg’l‘\ L
6, p. 4-6). i

14.26. Portanto, considerando as circunstancias do presente \9@
caso, a baixa materialidade (R$ 158.882,25), o fato de que o
contrato com a empresa Construtora Valtran Ltda. — EPP ja foi
assinado e a ordem de servico ja foi expedida, entende-se que
ndo deve ser adotada medida no sentido de determinar o
cancelamento do contrato decorrente da Concorréncia
003/2017.

14.27. Entende-se também que a exigéncia indevida de registro
do Balango Patrimonial na Junta Comercial ndo justifica a
aplicagdo de multa aos responsaveis. ‘

14.28. Deve-se, portanto, dar ciéncia ao municipio de Rolim de
Moura/RO de que, no caso de empresas reguladas pelo codigo
civil, a exigéncia de registro do Balango Patrimonial registrado
na Junta Comercial, identificada no subitem 8.2.4.1 e na alinea
‘4’ do subitem 8.2.4.2 do Edital de Concorréncia 003/2017,
contraria o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, e no art. 31, inciso
I, da Lei 8.666/1993. (ACORDAO N° 651/2018 — TCU — 2°
Céamara). (grifo nosso).

Portanto, a formalidade reservada ao Balango patrimonial € a definida em lei, qual seja, \gﬂ{
o Cédigo Civil, o qual néo dispde de qualquer obrigagdo no que concerna ao registro do
balango na Junta Comercial ou 6rgéo equivalente, com tnica excegdo relacionada as

Sociedades Andnimas, regidas por lei especifica.

Entendimento no mesmo sentido extraimos de decisdes do nosso tribunal alencarino,

verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. HABILITACAO.
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.
DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA. REQUISITOS

DA LIMINAR PRESENTES. AGRAVO CONHECIDO E

PROVIDO. 1. Cuida-se de recurso de Agravo de Instrumento
com vistas a reforma da decisio proferida pelo magistrado de
piso no Mandado de Seguranga n° 0006009-27.2019.8.06.0112
em que negada a medida liminar pleiteada pela impetrante para
sua permanéncia em certame publico conduzido pela d.

/S

RUA LUCIO TORRES, N* 622 CENTRO, CEP: 63795-000 - Barreira / CE
wwrw Dattelr s Ce gov b - Emait gabinete pmb.ces gmail.com
CNPS: 12.459.632/0004-05 CGF; 06.092.803-9 | Fone: (B%) 333163



~.

il T
S T

PRLFEITURA MUNCIPAL OF _—‘; & s
BARREIRA EE—————— ')\
- a )

* Pry cuidar devood *

Fis 5

3! s

e85 G
AT

autoridade impetrada. Aduz em suas razoes a ilegalidade da~__ yp2

exigéneia editalicia quanto a apresentagdo de seu balango

patrimonial e demonstragdes contabeis, uma vez que por ser

empresa optante do SIMPLES NACIONAL seria dispensada da

escrituragdo contabil na forma como exigida pelo edital, embora

apresente  declaragdo simplificada de suas atividades

econdmicas e fiscais, suficientes para comprovar a sua boa

gestdo financeira. 2. Ha que se verificar se presentes 0s

requisitos necessarios ao deferimento da medida liminar em

mandado de seguranga (probabilidade do direito e o perigo de

ineficicia da medida caso postergada a sua apreciag@o), nos

termos do que prevé a legislagdo de referéncia (Lei

12.016/2009), cuidando para ndo adentrar, de maneira indevida,

no mérito do mandamus. 3. A Lei n® 8.666/93 traz dentre os

principios que devem nortear o procedimento licitatério o

tratamento "diferenciado e favorecido as microempresas €

empresas de pequeno porte" (art. 5°-A). 4. Em nosso

ordenamento juridico existe legislagdo especial aplicavel as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com o claro

escopo de apresentar meios mais rapidos e eficientes de

escrituragio contébil e recolhimento de tributos (SIMPLES). 5.

Os documentos exigidos no edital do certame, a despeito de

serem reproducdo da Lei 8.666/93, néo sdo necessarios ao pleno

exercicio das atividades das Microempresas e EPP's. Em lugar \9@/

do "balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo

exercicio social”, a impetrante juntou o DEFIS (Declaragéo de

Informagdes Socioecondmicas e Fiscais), que se mostra apto a

demonstrar a sua situaco financeira e fiscal. 6. Periculum in

mora evidente quando se percebe o risco de perecimento do

direito da empresa impetrante com o seguimento do certame

publico sem que dele participe. 7. Agravo de Instrumento

conhecido e provido, para sustar o ato inquinado proferido pela

autoridade impetrada/agravada que inabilitou a empresa

agravante no certame publico n. 2018.11.06.01, determinando

sua permanéncia no processo Suso indicado em igualdade de

condigdes com as demais concorrentes, afastando o Obice

editalicios dos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.2. ACORDAO Vistos,

relatados e discutidos estes autos, acorda a Primeira Camara de

Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, a

unanimidade, em conhecer o Agravo de Instrumento e dar-lhe @

provimento, nos termos do voto do relator. Fortaleza, 17 de |

junho de 2019. DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO

BANHOS PONTE Relator e Presidente (TJ-CE - AL

06218237520198060000 CE  0621823-75.2019.8.06.0000,

Relator: PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, Data de
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Julgamento: 17/06/2019, 1* Camara Direito Piblico, Data de’ \ \ﬂ
Publicagdo: 18/06/2019)
Destarte, nfio ¢ crivel exigir de microempresas e empresas de pequeno
porte, para fins de habilitagdo em concorréncia publica, a apresentagdo de balango

patrimonial, pois essa documentag#o nfio é obrigatéria na legislagdo infraconstitucional,

razfio pela qual empresas dessa natureza devem ser dispensas dessa exigéncia.

I11. DECISAO FINAL

Pelo exposto, considerando que a vinculagdo ao instrumento
convocatério nio é absoluta, mormente quando houver violago as disposigdes previstas
na Lei geral de licitagdes e na Constituigio Federal e em estrita observéancia aos demais
principios da Licitagio, CONHECO do recurso interposto pela empresa AGENCIA
ZEROUM MIDIAS DIGITAIS E EVENTOS LTDA, tendo em vista a sua

tempestividade e adequag#io formal, para prover, no mérito.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo

grau de jurisdigio e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

PREGOEIRO:
JORO BATISTA PAZ ROMAO @

/ L]
Membro:
ANTONIA DAYANNE SOUSA BESERRA VASCONCEL CBavariuy
S
Membro:

IVAN LIMA SILVA Wﬁu«@— Cﬂ"")‘gu—'-?\r—-
[
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