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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA-CEARA.

Ref. Pregéo Eletronico ne: 24.04.01/2019/PE
e 7

'\(f

ST LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob ne 12.465.363/0001-81, com sede na Rua Pereira e Silva 469, Parque Uruqug,
Cascavel - Ce, neste ato por representante, JOSE OSMAR DA SILVEIRA FILHO, vem
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e modo, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisio que a desabilitou, o que faz com fundamento no inciso XV,
do artigo 42 da Lei ne 10.520/02, pelas razdes anexas aduzidas.

Termos que,
Pede e espera Deferimento.
Cascavel, 29 de maio de 2019,

- B e
JOSE OSMAR DA SILVEIRA FLHO
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DAS RAZOES DO RECURSO:
DA TEMPESTIVIDADE H/:/

O presente recurso é tempestivo na medida em que a intencdo de sua interposicio foi
manifestada logo apds a declaracio de sua inabilitagdo, como também da declaracio da
empresa vencedora do pregio em questdo, manifestacdo essa declarada no momento do
MEesmo, por seu representante, através de registro datado de 28/05/2019 as 14:48:20, Sendo
que em 03 (trés) dias Gteis o prazo para registrar as raz&es do recurso, devidamente protocolada
na Comissdo Permanente de Licitacio da Prefeitura Municipal de BARREIRA, situada a Rua Maria
Maia, n? 85, Centro, BARREIRA /CE, no horério de atendimento desta Comissdo, que é de 08 as
12 horas, de segunda a sexta-feira.

DO MERITO

SOBRE A DESCLASSIFICACAO

Ora llustrissimo, admitamos que ocorreu um equivoco. Em termos de procedimentos
licitatérios, a habilitacio tem o fito de demonstrar a regularidade da empresa para com o
mercado, a regularidade para com o fisco, o know-how técnico, tudo isso para, de certa forma,
pelo menos a principio, demonstrar sua capacidade (técnica e econémico- inanceira) para
honrar com as obrigacdes decorrentes daquela nova contratacdo para a qual se candidatou.

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico (principios
que norteiam a administracdo publica), os requisitos especificos de habilitagdo (técnica e
econdémico-financeira) devem ser n3o sé observados, mas seguidos a risca da legalidade e
formalidade.

A Empresa hora requerente, fora desclassificada com a alegacdo de:
“NAO APRESENTAR AO [TEM 15.5.1 LINEA “A” DO REFERIDO EDITAL”.
Entdo vejamos:

1. Em sintese, a representante argumenta que a licitante [vencedora] apresentou balanco
patrimonial em desconformidade com a Lei Civil patria e em direc3o oposta ao Edital do pregdo,
fornecendo um retrato n3o atualizado da sua saude financeira. A empresa [vencedora] n3o
apresentou o balanco patrimonial em desconformidade com item 15.5.1 linea “A”.
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2. A representante aduz que, conforme o art. 1078, inciso I, do Cddigo Civil de 2002, o balanco
patrimonial e o de resultado econémico levantados no final de determinado exercicio devem

ser aprovados até o dia 30 de abril do exercicio posterior, data a partir da qual deverd ser exigido
a demonstragdo atualizada da situacdo econémica da empresa. Assim, por esta sistemdtica legal,
nos certamos licitatorios realizados antes de 30/4, sera exigivel a documentacdo do exercicio
anterior ao passado. Contudo, nos certames licitatérios encetados em data posterior a 30/4,
serd exigivel a documentago contabil do exercicio anterior.

3. Como o certame licitatério foi realizado em 09/5/2019, a documentacdo cont3bil que a empresa
[vencedora] deveria ter apresentado era a relativa a 2018 e n3o a 2017,

4. De fato, o prazo estipulado pela Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) em seu art. 1078, inciso | seria
até 30 de abril para haver a deliberagdo sobre o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.

5. Entretanto, a licitante [vencedora], conforme a Instrugdo Normativa 1.420/2013 da Receita
Federal (IN 1.420/2013) estipula a data de 30 de junho como a validade dos documentos
contdbeis (o Cédigo Civil estipula 30 de abril para deliberacdo sobre o balango, NAO sua
publicagdo).

6. Alnstrucdo Normativa da Receita Federal n? 787/2007 foi revogada pela IN 1.420/2013, porém
OS prazos permaneceram os mesmos.

7. Diante da divergéncia, cumpre analisar in verbis o exigido no edital do Pregdo Eletrénico
24.04.01/2019/PE, do certame licitatério em tela. Observa-se no item 15.5.1 linea “A” o
seguinte:

A) Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis (DRE) do Ultimo exercicio fiscal, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta
comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial —constando ainda, no balanco, o ndmero do Livro Didrio e das folhas nos
quais se acha transcrito, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados h3 mais_de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, devendo vir Acompanhado com a CRP do Contador
responsdvel, dentro do prazo de validade; (Sublinhei)

8. A qualificagdo economico-financeira, anteriormente denominada "idoneidade financeira”, tem
por objetivo a verificacdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena e
satisfatdria execucdo do objeto g ser contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo

mestre Hely Lopes Meirelles é a "capacidade para satisfazer os enca rgos econémicos decorrente
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do contrato”. O balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situacio "
econdmico-financeira do licitante.

A) O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em consonéncia ao
artigo 1065 do Cédigo Civil. Diante disso, passamos a questionar qual o prazo para a
elaboracdo deste balanco.

B) O Cédigo Civil (Lei Federal n 2 10406/2002) estabelece que o balango devera ser
apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

[) Dispde o artigo 1078 do Cadigo Civil:
l) Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

A) Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de
resultado econémico.

B) Logo, em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elaboracio do balanco
patrimonial é até o final do més de abril do exercicio subsequente.

9. Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes 3 exigibilidade de tais
documentos para fins de habilitagdo”. Por vezes coloca-se nitido impasse entre a exigéncia do
balanco e o fator temporal. O Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente:

O que parece razodvel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo para
levantamento dos balancos e 12 de maio como a data do termo inicial de sua exigibilidade. Antes
dessas datas, somente seriam exigiveis os balangos do exercicio anterior ao encerrado. Assim,
por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se quiser o balango como prova de qualificagdo
econdmico-financeira, somente serd exigivel o referente a 2002." (in Eficdcia nas LicitagGes e
Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Dei Rey, 2008, p. 389).

Entretanto em 2007 foi criado o SPED - Sistema Publico de Escrituraco Digital e a ECD -
Escrituragdo Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas tributacdo do imposto de
renda com base no lucro real s3o obrigadas a adota-las”.

10. A Presidente de Comissdo de Licitacdo Carmen Regina Linhares Pereira Resende em andlise ao
recurso apresentado julgou que:

A) “Adentrando ac mérito, de fato, esta Comissdo de Licitagdo reconhece que anunciou a
inabilitagdo dessa licitante de forma equivocada”. Ao revisar a documentacdo apresentada
as fls. 159 a 163, verificamos que se reporta ao exercicio contdbil financeiro encerrado em
dezembro/2010, e contrabalanceando com as orienta¢cdes da instru¢do normativa da
Receita Federal Brasileira No. 787/07, vemos a necessidade de reformar nosso
entendimento.
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11) N&o ha mengéo a data de validade da documentacéo requerida para atendimento ao item 15.5.1 Qb‘/
linea “A”. O item fala em Ultimo exercicio fiscal. Ora, no Cédigo Civil a data é de 30/4 para
deliberacdo sobre o balanco e na IN 1.420/2013 a data para publicacio é 30/e.

12) Uma pergunta: Qual o prazo final para apresentar o balango patrimonial e demonstragBes
contabeis (DRE), de qual exercicio?

A) “Ndotem”. Seria estd a respostal

13) Como a Instrucdo Normativa 787/2007 foi revogada pela Instrugdo Normativa 1.420/2013 e os
prazos ndo foram alterados, considera-se o prazo de 30 de junho como a resposta para a
pergunta sobre o prazo de apresentacdo balango patrimonial, em consequéncia da
demonstragdo do resultado do exercicio.

14) Assim, tendo em vista que as orientagBes do art. 52 da IN RFB No. 787/07, e o fato de que a
Sessdo de entrega dos envelopes de habilitagdo se realizou em data anterior a 30/jun/12, todas
as documentacBes referentes aos BP de 2010 apresentados pelas licitantes interessadas
deveriam ter sido aceitos, uma vez que o balango de 2011 somente sers exigido apds o tltimo
dia dtil do més de junho de 2012." (Decisdo n2 5511012 - Processo 50600.023827/2010- 81, ref.
Concorréncia Publica n2 1012012-00 - Ministério dos Transporte).

Concluindo:

Ora llustrissimo, como explicitado anteriormente, ndo hé entendimento qual a data correta de
se apresentar o balango das empresas, algumas jurisprudéncias evidenciam a data no fim do
més de junho, outras no fim de maio, e no fim de abril, ocorre que em relagdo a desclassificacdo
da empresa requerente ndo se justifica, sendo vejamos:

Dessa forma, avalia-se que ha de existir um interregno entre as deliberacdes (30 de abril) e sua
respectiva publicagdo (30 de junho), o que afastaria qualquer ilegalidade na conduta do
Municipio em habilitar a vencedora do certame licitatdrio em tela.

Conforme exposto, a eémpresa requerente atende sim a todos os itens exigidos no Edital,
habilitando-se perfeitamente aos requisitos e imposigdes relativas ao mesmo.

O Referido item, aduz que:

“Balanco patrimonial e demonstracBes contabeis (DRE) do altimo exercicio fiscal, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial - constando ainda, no balango, o nimero do Livro

Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa situacdo financeira da =
empresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto

licitado, devidamente assinado pelo contador responsdvel”. (grifo nosso)
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Situagdo essa totalmente cumprida pela empresa requerente, n3o somente de seu (DRE), mas S
também comprovada sua situagdo financeira, de maneira simples, por “CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA E CONCORDATA”, bem como “DECLARACOES” que transcrevo abaixo, conforme
copias que se encontram no dito processo licitatério, em vossa posse, assim como todos os

outros itens requisitados pelo Edital.

A) “DECLARA, para os devidos fins de direito, que, tem pleno conhecimento de todos
0s parametros e elementos dos produtos a serem ofertados no presente certame
licitatério e que sua proposta atende integralmente aos requisitos constantes no
Edital.”

B) “DECLARA, para os devidos fins de direito, que cumpre plenamente os requisitos
de enquadramento como Micro-empresa(ME) ou Empresa de Pequeno Porte(EPP)
para que se possa gozar dos beneficios da Lei Complementar n°1 23/06, que ndo haver
nenhum impedimento previsto no art. 3°, paragrafo 4° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006. Pelo gue, por ser a expressdo da verdade, firma a
presente, sob as penas da Lei.” (grifo nosso)

C) DECLARA que inexiste qualquer fato superveniente impeditivo de nossa habilitagéo
para participar no presente certame licitatério, bem assim que ficamos cientes da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, nos termos do art. 32, parégrafo
2°, da Lei n° 8.666/93. Pelo que, por ser a expressdo da verdade, firma a presente, sob
as penas da Lei”.

D) Termos do Art. 32 ¢ § 2¢:

“Art. 32.0s documentos necessdrios 3 habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacio
em orgdo da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1o do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informagGes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta
direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.
(Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

lll) Sendo DECLARADO por esta empresa, sob as penalidades legais, ndo haver fatos que nos impega
de participar da tal licitacdo, estamos tranquilos quanto a nossa situacio financeira, ou ndo
assinariamos, nem tdo pouco participariamos. Ou pagariamos nos tramites da Lei, com processo
penal, civel, o qual ndo justificaria por nossa parte, participar usando de m3 fé.

IV) Ora llustrissimo, é de causar espanto a declaracéo de vencedor 3 empresa (vencedora no LOTE
1 e os demais), a mesma “ganhou” com um valor bem superior ao valor de nosso lance, trazendo
um prejuizo ao erario, valores estes que passo a fixar aqui em forma de “print” dos resultados,
ndo sé do primeiro lote, mas de todos que nos participamos. Considerando que a proposta das
outras colocadas, também, est3o bem acima.
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FAARIRERD ORI FENE

A) LOTE 1: ST LOCAGAO DE VEICULOS E SERV. EIRELI-ME. Valor RS 193.345,00. Empresa
“Arrematante” RS 215.587,80. Diferenca e prejuizo ao erdrio: RS 22.242,80.

[ s !
|
| Licitagdo [n° 762030] e Lote [n° 1]
I

Lista de fornecedores .

Pazguizar

Lance <&
3T LOCATAD DE VEICU R3193.345.00 -5 211.28:252378
RE 183.340.040

-
1

2 BWMC ECCSSER B 11:47:15:537
3 TOFPLOC LOC

4
5

ELARTING LO

2 11:23:22:850
£ 0533.57.452
8185124135

2 Prisimo  glmes

S EEsu-EFR
S LTTA ME

B) LOTE2:ST LOCAC)E\O DE VEICULOS E SERV. EIRELI-ME. Valor RS 69.933,33. Empresa
“Arrematante” RS 84.944,00, Diferenca e prejuizo ao erdrio: RS 15.010,67.

B Histsrico da disputa do lote =

Licitagao [n° 762030] e Lote [n° 2]

ASCONCELCS

10 v retulsdos porpiging Fesgquisar

- ¢S4 {
1 FROJET CONETRLK ME*

EiRELI

2 EFF*

3 WE*

4 N ME’

5 ME*

8 T OS EIRELIME Mee

T A S EIREL!- ME" 1915.38:57:485
g E EMPREENDIMENTSS BiREL EFF- 2

g ULOSLTDA OE* 12.04°44:164
10 T JERELI-EPF EFF* 052857:455
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C) LOTE4:sT LOCACI\O DE VEICULOS E SERV. EIRELI-ME. Valor RS 99.991,99. Empresa
“Arrematante” RS 103.088,00, Diferenca e prejuizo ao erario: RS 3.096,01.

I TR Y Fimoporrbm oF
3]—-, K0 Ga Qlspinia d

Licitacao [n° 762030] e Lote [n° 4]

Responsdvel UEVERTON SALDANHA DE CLIVEIRA
Fragoers MAYANE DA SILVA CAS

ALDD ANTONIA DAYANNE STUSA BESERRA VASCCONCELDS

Lista de fornecedares .

10 ¥ [e5uEalos por paging Pargiizar
- Lanze ¢
1 372
2 Y R3 %27
3 RIs
4 PROJET CONSTRUCCES SERVICOS E TRAN ME™ Desclassficads m308
EIRELI
5 V35 LOCACOES E SERVICOS ERELY ME
& AD LOCACAD DE VEITULGS EIREL - ME"
7 TOPLOC LOCACOES E SERVICOS EIREL| ME. ME*
& SUED LOCACOES E COMERC S EIRELI-EFP EFF*
9 LOTRANS SERVICE N ME
ARGD BAHIA SERVIZOS E EMPREENDIMENTSS EiREL EFF*
2 Frbiimd )
D} LOTES:ST LOCAGAO DE VEICULOS E SERV. EIRELI-ME. Valor RS 87.987,97. Empresa
“Arrematante” RS 108.980,00. Diferenca e prejuizo ao erdrio: RS 20.992,03.
M Histdrico da disputa do lote "
Licitagdo [n° 762030] e Lote [n® 5]
Reipons &
Fieg ¢
Apoin ANTONIA DAYANNE SOUSA BESESR
Lista de fernecedores .
10 ¥ Tatufiades por pdgng
1 STLOCACADDE V
2 PROJETCO
EIRELS
3 1121123393854
4 9 17.07:21:454
5 e 06.28.57.454
5 3 3123302345
7 C DE VEICULOS EREL - §1538'57°405
3 ERASELTR: RTES E LOCACOES DE VEICULOS QE" 0270322192247 58573 .
LTCA %
9 MARTINS LOCACOES E TRANSFORTE ME® Ci 01920.04 10.524
10 LOTRANS SERVCOSLTDANE HE* Dasals 19 18:51°34:135
2 G Gltimg
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diante disto, entendeu-se que a desclassificagdo da requerente em relagdo aos fatos, ndo
merece prosperar.

Nossa empresa estd no mercado ha mais de 12 anos, sempre prestando e executando servicos
em varios municipios no estado do Ceard, sempre usando de compromisso e honestidade, nunca
usando de ma fé, e buscando sempre atender as necessidades e solicitacGes demandadas.

DO PEDIDO:

Isto posto, e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo recebimento do
presente recurso para que seja processado e julgado por este Sr. Pregoeiro oficial da Comissdo
Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Barreira-Ceard, exercendo o juizo de
mérito, conforme prescreve o Art. 109, § 42 da Lei 8.666/93 e, por fim, propSe-se considerar
improcedente a inabilitacio da licitante, ST Locac¢do de veiculos e servicos EIRELI-ME., realizado
pela representante legal da CPL deste municipio.

Nestes Termos

Pede e espera Deferimento

) L AA A
JOSE OSMAR\ DA SILVEIRA FN.HO
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