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RESPOSTA A IMPUGNACAO N

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N°.
13.08.01/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AS AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS
COMPRAS DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE BARREIRA.,
IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA - CNPJ: 03.961.467/0001-96.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

1. O Pregoeiro Oficial do Munici]ﬁio de Barreira, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA - CNPJ: 03.961.467/0001-96, localizada a Rua Caldas da Rainha. n°® 1799, bairro Séo
Francisco, Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais. Conforme competéncia prevista com base no art.

11, inciso II do Decreto Federal n°. 5.450/2005.

DOS FATOS:
2. A impugnante, através do recurso interposto, alega que a administragdo

deixou de exigir no edital convocatorio a “Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticagdo”. Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n° 6.938, de 1981,
conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e legislag@o
correlata,

3. E o relatorio fatico.
DO DIREITO:

4, Preliminarmente, quanto a analise da admissibilidade da referida impugnagéo,
verifica-se que a mesma encaminhada pra o e-mail oficial da Comissdo de Pregdes, conforme
exigido pelo Edital, sendo interposta dentro do prazo legal, qual seja, até 02 (dois) dias Gteis antes
da data fixada para abertura da sessdo publica (art. 41 §2° da Lei n. 8.6661 93) ¢/c art. 18 do Decreto
Federal n°. 5.450/2005, portanto, tempestiva. Senéo vejamos:

Lei n°. 8.666/93
Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que nfio o fizer até o _segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
conecurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunica¢io nao tera efeito de
recurso.

Decreto Federal n°. 5.450/2005

Art, 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do pregio, na
forma eletrénica.

§ 1° Cabers ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracio
do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, serd definida e
publicada nova data para realizacio do certame.

5 Assim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnagdo foi recebida,
razio pela qual passa-se & andlise do mérito.

6. £ cedico que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia, entre uma série
de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da

nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
piiblica que assegure igualdade de condicies a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

-

exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

7. Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar
um tratamento igualitirio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administragao publica. Esse principio vem estabelecido no art, 3°

da Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso). [...]

Rua Lucio Torres, n° 622, Centro, Barreira-CE; CEP n®: 62. 795-000
O Ao, ¢ CNPJ: 12.459.632/000]1-05; CGF: 06.091.803-9
’ licita. barreirai@gmail.com

;vw,f
Qg

s

rvicef ./



{}-‘7 Barreira B
y A

8. E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do

julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vineculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

9. O Decreto Federal n°. 5.450/2005, que institui a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, na sua forma eletrénica, dispde em seu art. 9° acerca dos requisitos necessarios
a fase preparatéria do certame, alertando sobre a apresentagdo de justificativa da autoridade
competente sobre a necessidade da contratagdo, bem como a definigdo do objeto, de forma precisa e

suficientemente clara, sendo vejamos:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregio, na forma eletronica, sera observado
o seguinte:

I - elaboracdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com indicagéo
do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competiciio ou sua realizagio;

11 - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

111 - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagéo;

IV - elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - defini¢dio das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragio e execugdo do contrato € o atendimento
das necessidades da administragdo; e

11. A Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, estabelece, em seu art. 17 (com a redagdo dada

pela Lei 7.804/1989):

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e dé outras providéncias.
Art. 17. Fica instituido, sob a administracio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA:
I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e
coméreio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
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efou & extracdo, produgdo, transporte e comercializagio de produtos

potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

12. O Anexo VIII da Lei 6.938/1981 (incluido pela Lei 10.165/2000) — que
relaciona atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais para fins de
defini¢éo do sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) — faz mengéo
expressa a atividade de Indtistria de Madeira.

13. No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n° 10.165/00,

considera como tais as seguintes atividades:

Cédigg] ‘ Categorig” Descricio J [ Pp/gu

[ndustria de|[Serraria e desdobramento de madeira; preservagdo de madeira; Médio
07 Madeira |[ffabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada &
compensada; fabricagdo de estruturas de madeira e de moveis.

14. Nesse mesmo sentido, a conclusio do Parecer
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos, do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, da Advocacia-Geral da Unido, registra
(peca 6, p. 25-26, grifou-se):

IV - CONCLUSAO

125. Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como
especificagio técnica do objeto; por vezes como obrigagdo da contratada; e por
vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou juridica, seja na execugéo dos
servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como
principio a preservagdo do carédter competitivo do certame;

(1)

¢) O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP orienta quando se deve
exigir a inscrigio e regularidade no CTF do IBAMA como critério de
aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitagdo;

(..)

c.2) Sera exigido como requisito de habilitagdo quando o licitante desempenha
diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de
mado que deveré obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal -
CTF do IBAMA; (...)

15. A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os requisitos
impostos por uma determinada norma ndo se confunde, em absoluto, com os principios regedores
das licitages.
16. Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a
certificagio de produto em relagdo & determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder
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discricionario do Administrador, podendo ser admitida contanto que devidamente fundamentada no

processo licitatério, mediante parecer técnico. haja vista caracterizar efeitos potenciais de restrigdo &

competitividade do certame.

17. Nesse sentido é o voto no Acdrddo 2.37812007 — TCU - Plenério, relatado

pelo Ministro Benjamin Zymier, vejamos:

“Ha que se ter cristalino que a regra para contratagio na Administragdo Publica €
a licitagio mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia da sala-cofre
certificada restringir a competigdo, caso a Administragio conclua por necesséria a
contratacio de produto certificado, deverd, mediante parecer técnico devidamente
fundamentado, demonstrar a real necessidade da aquisicio. O administrador que
arbitrariamente optar por exigir a certificagdo, restringindo, sem a devida
motivagdo, a competicdo, ficara sujeito as sangdes previstas no art. 19 da Lei
8443/92”. (grifo nosso)

18. No caso em analise, tem em vista as razdes e fundamentos da impugnante ha
justificativa técnica que fundamente a necessidade de se exigir ao licitante parcialmente classificado
em primeiro lugar, ou mesmo quanto das condicdes de habilitagdo técnica no edital, para o lote 12,
ora impugnado, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal do Tbama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave
de Autenticagio, razio pela qual devem ser considerados.

19. Quanto a qualificagdo técnica, a Lei n® 8666/93 dispde que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigho na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagéo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados €
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéio, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

GRIFO NOSSO.

20. A doutrina, em unissono, perfilha o entendimento de que a Administragdo
Publica deve limitar-se-4 as exigéncias legais. Entre vdrios autores, JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR verbera:

As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e econdmico-financeira) fazem
uso do modo verbal ‘limitar-se-a", o que significa que, em cada caso, 0
respectivo ato convocatorio nao podera exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas
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podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessdrios para aferir as qualificaces técnica e econdmico-financeira
satisfatérias, porque bastarfio a execucdo das futuras obrigagdes que se
impordo ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitagéio, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade
se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts.
27 a 31. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -324) GRIFO
NOSSO.

21. O Edital, quanto aos documentos exigidos para comprovagao da qualificagéo
técnica, item 15.3.1, requereu apenas a apresentagao de “- Apresentar para fins de qualificagdo
técnica, no minimo 01 (um) atestado/declaragdo fornecido por pessoa Juridica de direito publico
ou privado, devidamente atualizada, de modo a comprovar que d licitante ja forneceu,
satisfatoriamente, o objeto deste edital ou outro semelhante, bem como prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. O atestado deverd ser datado e assinado
por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na entidade, estando as informagdes
sujeitas & conferéncia pelo(a) Pregoeiro(a) ou quem esie indicar. Os atestados deverdo estar
necessariamente em nome da licitante"'. Sendo que, para os demais lotes, 0 edital ndo determina a
apresentagio de documentos que atendam a qualquer legislagdes especificas. Como € o caso a ser
exigido.

22. E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo & mister que se interprete a legislagdo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica de sentido
que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, néo sendo
desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

23. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).
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24, Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigio, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do
interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

25. O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3° §1° da Lei em

tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas resiritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantgjosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for necessdria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o
objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.
Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF ("... o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

26. Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selegéo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependeré do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”.

27. Ante o exposto, observa-se que as referidas exigéncias constantes nos
pedidos formulados pela recorrente revelam razoavel alinhamento com a legislagdo pertinente a
matéria, razio pela qual se propde considerar procedente o questionamento formulado

na impugnagéo quanto a esse ponto.

DECISAQ:
28. Analisadas as razdes impugnadas no feito, o Pregoeira, RESOLVE

CONHECE-LAS, para seus pedidos no mérito, dando justo e legal PROVIMENTO a impugnag&o
ora em comento, haja vista a andlise procedida com minucia nos textos apresentados, de modo que
realmente se devem considerar os argumentos da impetrante.

29. Determinando as seguintes alteragdes ao edital em epigrafe, através de
termo de adendo ao edital submetido & autoridade superior, para melhor adequag&o técnica:

a) Alteragio nas condigdes de habilitagdo prevista no item 15.3. do edital n° 13.08.01/2019,
que trata da qualificagdo técnica, com a inclusfio da seguinte exigéncia, especificamente
para o vencedor do lote 12 do Anexo [ do Termo de Referéncia do edital;

Rua Licio Torres, n° 622, Centro, Barreira—CE; CEP n® 62.795-000

o Amy, e CNPJ: 12.459.632/0001-05; CGF: 06.091.803-9
3 - ’ licita. barreira@gmail.com



()‘;78 arreira | %/
S

15.3.2. Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado
do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso 11, da Lei n°®
6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislagdo correlata.
(Documento exigido para o LOTE 12 do edital).

a.1) A apresentagdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o Pregoeiro logre
sxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, imprimindo-o e
anexando-o a0 processo, através do enderego:
https://servicos ibama.gov.brict/publico/certificado_regularidade_consulta.php;

a.2) Caso o fabricante seja dispensado de tal registro, por forga de dispositivo legal, o licitante
devera apresentar o documento comprobatorio ou declaragdo correspondente, sob as penas da
lei.”

b) O prazo de abertura do certame anteriormente em 13/08/2019, as 09:00h, sera adiado.
Pelas condicionantes previstas no art. 21, §4° da Lei 8.666/93, c/c art. 18, §2° do
Decreto Federal n°, 5.450/2005 a contar da publica¢io da imprensa oficial do aviso de
adendo ao edital.
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