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DA: PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL
PARA: SETOR DE LICITAQDES DA PREFEITURA DEE BARREIRA
ASSUNTO: ANULAQAO Do PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE
PRE<;os N". 1401.01/21-TP.

PAHRECER IURIDICO N”. 2021.02.001

EMENTA: ANULAQAO DE PROCESSO
LICITATORIO - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E Do INTERESSE
PUBLICO - POSSIBILIDADE.

1 - RELATCDRIO

Trata-se de pedido de Parecer Iuridico, formulado pelo Setor de Licitagoes
do municipio de Barreira - Ce, sobre a possibilidade de anulagao de licitagao, sob
0 argumento de que o Edital contém vicios e informagoes incoerentes de
fundamental importéncia para 0 certame.

Os vicios foram detectados pelos proprios membros da Comissao de
Licitagao de Barreira, antes mesmo da data prevista para abertura,
consequentemente, nao gerou dano algum a algum Iicitante.

E 0 breve relatorio.

II - DOS FATOS E DA FUNDAMENTAQAO

Conforme as autoridades pleiteantes no Edital nao se especifica os dados
bancarios para que os propensos licitantes pudessem realizar 0 deposito de
garantia. O problema aincla é pior pelo fato de a conta bancaria especifica ainda
néio foi aberta na agéncia bancaria, tendo em vista que 0 Chefe do Poder
Executivo Municipal esta exercendo 0 cargo na forrna interina, 0 que tem
dificultado algumas agoes a curto prazo. Assim, o Setor de Licitagoes néio detem
das informagoes para constar no edital devendo aguardar alguns dias até queI

seja aberta tal conta na agéncia bancaria e sanar a pecha.
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E importante falar que 0 ato anulatorio ou revogatorio é resultante do
poder discricionario no qual permite o gestor (este vinculado a lei) rever suas
atividades para que se destinem ao seu firn especifico, tudo de acordo com o
principio da autotutela, em que garante que a Administragao Publica exercer
controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de
revogar os inoportunos.

A anulaqao é 0 meio utilizado quando 0 ato especifico ou todo 0
procedimento é iiegal. O ato administrative quando realizado em discordancia
com 0 preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado.

A mera quebra de prernissa de lei ocasiona 0 vicio, portanto, 0
atendimento ao interesse publico, sendo passivel de anulagao, suscitada de oficio
pela autoridade ou por terceiros interessados. Como bem discorre nosso 0 i.
Tribunal de Iustiga do Parana sobre anulagao:

.. » -
”APELA(;AO CIVEL MANDADO DE SEGLIRANQA ANLILAQAO DE
CERTAME LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE PREQOS
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE DESTE
PARA FISCALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA ATO
ANLILATDRIO QUE OPERA EFEITOS EX TLINC ASSINATLIRA DO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA
DECISAO CORRETA RECLIRSO NAO PROVIDO. N170 ha margem ale
discricionariedade para defender 0 ato defeituoso. N170 se admite a invocagfio de
um pretense interesse piiblico para a manutengfio do ato viciado. Alias, muito
pelo contrario: um ato invzilido, par si 56, e’ suficiente para ofender 0 interesse
pziblico. A defcsa do interesse pziblico impée 0 rvsiveito ao direito. Revelado 0
vicio de nulidnde, 0 alo administrativo delve ser desfeito. Tratando-se de
anulagfio, obrigalério desfilzimerzto min pode se obstaculizado por direilos
adqairidos. Como se reconhece de rrzodo paczfico, ato adnzinistrativo invrilido
1150 gera direito adquirido”.

Iosé Cretella ]1'1nior leciona que "pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar 0 ato, ou seu superior hierarquico, tem 0 poder-dever
de anulci-Z0, se houver vicios que 0s tomem iZegais".

O procedimento licitatorio se realiza mediante urna série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas,
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a mais vantajosa para 0s cofres publicos. Em razao disso, essa série de atos
administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a Administragao exerce sobre os seus atos caracteriza
outro principio administrative: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi
firmado legalmente por duas sumulas.

Sflmula 346 do Supreme Tribunal Federal — "A Adrninistragao Publica
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula 473 do Supreme Tribunal Federal - "A Administragao pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial".

Essas surnulas estabeleceram entao que a Administragéio podera revogar,
por motivo de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.

Prise-se que esses deveres-poderes também estao legalmente previstos
no art. 49 da Lei n° 8.666/ 93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitagao por razoes de interesse pfiblico
decorrente de fato superveniente devidamente cornprovado, pertinente
e suficiente para just-ificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagfio de terceiros, mediante parecer
escrito e devidarnente fundamentado.

Observa-se que 0 vicio detectado pela Cornissao Permanente de Licitagao
- CPL, no decurso do procedimento, nao é de facil saneamento e maculam o
certame, posto que da forma como se encontra, dificultara a execugao por parte
da licitante vencedora, 0 que pode causar prejuizo ao Erario e/ ou ao Contratado,
podendo ser pior ainda, e causar prejuizos a sociedade pela nao execuqao dos
servigos tao necessarios.

Frise-se que 0 certame a ser anulado esta com previsao de abertura para
0 proximo dia O4 de fevereiro, motivando a decisao por parte do Presidente da
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Comissao a da ou nao prosseguimento ao feito, e preparar os expedientes
urgentemente necessarios.

III DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, essa Procuradoria Municipal orienta que se
anule o processo licitatorio Tomada de Pregos n°. 1401.01/21-TP, cujo objeto é a
”C0ntratag¢i0 de servigos técnicos profissionais de advocacia consistentes na
orientagdo, acompanhamento e defesas de processes adminisirativos e judiciais
de interesse das diversas secretarias do municipio de Barreira-CE”, conforme 0
caput do Art. 49 da Lei n°. 8.666/ 93.

Por derradeiro, ressalte-se que o presente parecer tem carater
opinativo, nao vinculando o administrador em sua decisao, consoante
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal - STF, nos autos do
Mandado de Seguranga n°. 24.078, da Relatoria do erninente Ministro Carlos
Veloso.

Por fim, orienta-se que seja dada a devida publicidade, para que os
atingidos possam se valer do contraditorio e da ampla defesa, respeitando o art.
49, 5 3°, da Lei n°. 8.666/ 93.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.
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