Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DE FINANCAS, ADMIN. E PLANEJAMENTO

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO
TOMADA DE PRECOS N°2502.01/21-TP
I-DO OBJETO

Trata-se de revogagio do procedimento licitatério na modalidade TOMADA DE PRECOS de n® 2502.0 1/21-TP, que tem
como objeto Contratagio da prestagio de servigos com locagdo e licenciamento de softwares de gestdo publica, destinados
atender as necessidades das secretarias do municipio de Barreira/CE.

II - DA SINTESE DOS FATOS

CONSIDERANDO que analisando o texto do Termo de Referéncia no referido procedimento licitatério pode-se
/_\identiﬁcar a exigéncia da integragdo entre os softwares, ou seja, de forma técnica € necessdria a comunicagdo livre da dados entre
)8 softwares a serem contratados.

CONSIDERANDO que a Lei Geral de Protegfio de Dados - LGPD (Lei n°. 13.709/2018), no seu art. 50, Inciso I, alinea
“P* dispde sobre a necessidade de supervisionamento pela governanga, o que tornaria a integrago de dados ser mais um
mecanismo para o controle e fiscalizagdo do ente piblico.

CONSIDERANDO, por sua vez, se ¢ uma exigéncia técnica o trénsito de dados entre os softwares para garantir a
eficicia e eficiéncia dos servigos aos setores da prefeitura, sem gerar inconsisténcias entre eles, o processo licitatério deveria ter
sido preparado por lote e néo por item.

Sob esta evidéncia, a licitagdo néio atingir a finalidade de assegurar a maior vantajosidade para Administragdo Piiblica, ndo
dando concregdo ao principio da eficiéncia, entende-se cabivel a revogagdo do procedimento, permitida pelo art. 49 da Lei n°
8666/93, caso o Edital néo seja corrigido.

Desta forma, em observéncia aos principios basilares da Constituigdo e da lei 8.666/93, o processo serd submetido a
decisdo da autoridade competente, em conformidade com o que dispde o artigo 49 da lei 8.666/93, e a decisdo serd pela revogagio
do processo de licitagdo TOMADA DE PRECOS de n° 2502.01/21-TP.

“III - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Administragfo iniciou o procedimento licitatério objetivando a Contratagdo da
prestagdo de servigos com locagdo e licenciamento de softwares de gestdo publica, destinados atender as necessidades das
secretarias do municipio de Barreira/CE.

Convém mencionar que foram detectados alguns equivocos no Edital que néo podem ser sanados atraves de errata. Assim
sendo a Administracio deverd tomar as devidas providéncias para a corregdo dos defeitos do Edital antes de efetuar sua
republicagio.

Nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o certame ora em
.comento, tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatdrio,
inicialmente pretendido, no seja mais conveniente e oportuno para a Administragdo Publica antes que os defeitos do Edital sejam
devidamente sanados.

Desta forma, a Administragio Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo, principalmente no
campo das contratagdes puiblicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios
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previstos no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagio da revogagio fica reservada, portanto, para oS ¢asos em que a Administragdo, pela razdo que for, perder o
interesse no prosseguimento da licitago ou na celebragdo do contrato, Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o
desfazimento da licitacio e a suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49, A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagéo por razdes de interesse
piblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.” (Grifo
Nosso).

S Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente e oportuna para a Administragdo, esta tem a
possibilidade de revogar o procedimento licitatdrio, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitago.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentério & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Dialética. 9° Edigdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece 0 seguinte comentério sobre revogagao:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e inadequado & satisfagdo do interesse publico. A
revogago se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico... Apos, praticado o ato, a
administragdio verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoveré entéo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauragdo da licitagdo, a Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (o)
Nesse sentido, a lei determina que a revogagdo dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Isso
indica a inviabilizagdo de renovagéio do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Desse modo, a Administragéo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente
revogar o processo licitatdrio, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, com fulero nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, o(a) Presidente da Comissdo de Licitagdio e
., Assessoria Juridica recomendam a REVOGAGAOQ do processo de licitagio TOMADA DE PRECOS de n° 2502.01/21-TP nos
termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93.

BARREIRA - CE, 10 de Maio de 2021

OMES ARAUJO
ORDENADOR DE DESPESAS
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TOMADA DE PRECO N°. 2502.01/21-TP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00012402/21

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS COM
LOCACAO E LICENCIAMENTO DE SOFTWARES DE GESTAO .PUBLICA,
DESTINADOS ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BARREIRA/CE.

Os Gestores Publicos Municipais de Barreira, ao final subscritos, no uso das
prerrogativas que lhe sao conferidas pela Lei Organica Municipal, e, ainda, em
conformidade com as disposigdes contidas no Art. 38, inciso IX, Art. 49, e Art.
109, “c’, todos da Lei Federal n°. 8.666/93, c/c a Sumula 473 do STF e com
embasamento no Subitem 13.2 do Edital n. 2502.01/21-TP, e

CONSIDERANDO que o processo licitatério sob analise buscava a locagéo e
licenciamento de softwares para o funcionamento de diversos setores nas
secretarias municipais de Barreira.

CONSIDERANDO que analisando o texto do Termo de Referéncia no referido
procedimento licitatério pode-se identificar a exigéncia da integragao entre 0s

softwares, ou seja, de forma técnica €& necessaria a comunicagéo livre da

dados entre os softwares a serem contratados.

CONSIDERANDO que a Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD (Lei n°.
13.709/2018), no seu art. 50, Inciso |, alinea “". dispde sobre a necessidade de
supervisionamento pela governanga, o que tornaria a integragdo de dados ser
mais um mecanismo para o controle e fiscalizagao do ente publico.

CONSIDERANDO, por sua vez, se é uma exigéncia técnica o transito de dados
entre os softwares para garantir a eficacia e eficiéncia dos servigos aos setores
da prefeitura, sem gerar inconsisténcias entre eles, o processo licitatdrio
deveria ter sido preparado por lote e néo por item.

CONSIDERANDO, também, que o ato revogatorio & resultante do poder
discricionario no qual permite o gestor (este vinculado a lei) rever suas
atividades para que se destinem ao seu fim especifico, tudo de acordo com 0
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principio da autotutela, em que garante que a Administragéo Publica exercer. ?326 .
controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegaise._ -
de revogar os inoportunos.

CONSIDERANDO que a revogagdo de licitagoes utilizando-se do juizo de
discricionariedade, levando em consideragao a conveniéncia do orgao licitante
em relagdo ao interesse publico, € medida perfeitamente legal, consoante
doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto. Conforme ensina Margal Justen
Filho2, in verbis: “A revogagédo do ato administrativo funda-se em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse ptblico. No exercicio

—~ de competéncia discricionéria, a Administragdo desfaz seu ato anterior para
reputé-lo incompativel com o interesse publico. (...). Apbs praticar o ato, a
Administracéo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promoverd, entédo, o desfazimento do ato anterior”.

CONSIDERANDO que, verificado que o interesse publico podera ser satisfeito
de uma forma melhor, incumbe ao drgéo licitante revogar a licitagdo, com o
objetivo de sanar as incorregoes apresentadas, para promové-la de uma forma
que atenda melhor inclusive os interesses das possiveis empresas
interessadas a “ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE vICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE
DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIAGAO
JUDICIAL. In Comentarios & Lei das Licitagées e Contratos Administrativos, 92
ed., Sdo Paulo, Dialética, 2002, p. 438"

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica proferiu acérdéo em que
adota entendimento da possibilidade de revogagao das licitagdes, por razdes
de conveniéncia e oportunidade, mesmo apés a adjudicagdo e homologagao do
certame. Vejamos: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ANULAGAO. RECURSO PROVIDO. 1. A
licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, & suscetivel de
anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogagdo, por conveniéncia €
oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e das Sumulas 346 e
473/STF. Mesmo apés a homologagdo ou a adjudicagdo da licitagédo, a
Administragdo Publica estad autorizada a anular o procedimento licitatério,
verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, e a revogé-lo, no &mbito de seu
poder discricionério, por razées de interesse publico superveniente. Nesse
sentido: MS 12.047/DF, 12 Segéo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007;
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RMS 1.717/PR, 2% Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ do

14.12.1992.(RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 28.927 - RS
(2009/0034015-3));

CONSIDERANDO que a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, garante a
possibilidade da administragdo publica rever seus proprios atos: Sumula STF
n°. 473. “A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial’.

CONSIDERANDO a inexisténcia de contrato firmado entre o Municipio de
Barreira e propensas Contratadas, caracterizando nao haver prejuizos
financeiros para nenhuma das partes.

RESOLVEM, por razdes de conveniéncia e oportunidade e verificado que o
interesse publico podera ser satisfeito de uma forma mais adequada,
REVOGAR o certame na modalidade TOMADA DE PRECOS tombado sob o
n°. 2502.01/21-TP.

Por fim, com fulcro no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93 c/c art. 109, [, "¢", dé-se
ciéncia aos licitantes da revogacédo da presente licitagdo, para que, querendo,
exergam a ampla defesa e o contraditério, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Barreira/CE, em 20 de maio de 2021.

JOSE WELLINGTON GOMES ARAUJO
SEC. DE FINANCAS, ADMIN. E PLANEJAMENTO
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